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Brandmannens utbildning och kompetens

Forord

En effektiv raddningstjanst med modern utrustning och god bemanning ar avgérande for att raidda
liv, egendom och milj6. Det ar avgorande att vi har heltidsanstidllda brandman i denna samhalls-
viktiga funktion och att de har utbildning och erfarenhet att agera snabbt och sdkert. Var raddnings-
tjanst méaste vara vilutrustad och dess personal méste ha relevant kompetens for att hantera dagens
och framtidens utmaningar.

En kompetent utryckningsstyrka dr kdrnan i en framgangsrik riddningstjanst och i arbetet med att
bygga upp totalforsvaret. For detta kravs en nationell enhetlig och hogkvalitativ yrkesutbildning.
Personal inom raddningstjansten méste ges forutsattningar att uppfylla kraven i yrket, men manga
saknar SMO-utbildning. Kommunal anser att riksdagen ska skydda yrkestiteln brandman. En skyd-
dad titel garanterar att endast de som genomgatt den av staten faststdllda utbildningen fér béra titeln
brandman. Detta ger allménheten trygghet i att de som ingér i raddningstjénstens utryckningsstyr-
kor och som rycker ut vid en nodsituation ar kvalificerade. Den hir rapporten beskriver det nuva-
rande ldget inom raddningstjédnsten och forklarar varfor en skyddad yrkestitel och en statlig reglering
av utbildningskraven ar nodvandig.

Dessutom presenterar Kommunal forslag pa utbildnings- och yrkesutvecklingssatsningar for att lyfta
brandmaén och skapa en riddningstjénst att vara stolt 6ver.
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Forbundsordforande i Kommunal



Brandmannens utbildning och kompetens

Sammanfattning

Dagens hoga krav pa raddningstjansten kommer att 6ka ytterligare med klimatférandringar,
samhaéllsutvecklingen och den 6kade risken for krig och kriser inom och runt vartland. Formégan
pa raddningstjanstens utryckningsstyrkor ar av yttersta vikt for att kunna méta dessa utmaningar.
Réddningstjanstens operativa formaga bestar av flera viktiga komponenter, inklusive materiel,
personal, utbildning, 6vningar, samarbeten, planering, logistik och olika andra system. Aven egen-
skaper som mod, vilja och laganda &r avgérande for en effektiv raddningsinsats. Effektivitet och
snabbhet i insatserna, baserade pa omfattande utbildning och traning, ar avgérande for att ridda liv
och egendom i kritiska situationer.

Utbildningskraven for brandmaén ar i dag for 1aga och varierade i landet. Det finns inga nationella
krav pa examensbevis fran genomgangen yrkesutbildning for att bli brandman. Det dr upp till de
lokala raddningstjansterna i kommunerna att sjilva avgora vilken utbildningsbakgrund som krévs,
trots att arbetet 4r mycket krdvande och manga ganger utsitter savil brandmannen som allménhe-
ten for omfattande risker och faror. Brandméans utbildning har tidigare varit reglerad i Rdddnings-
tjanstens forordning (1986:1107), men ar det inte i Lagen om skydd mot olyckor (2003:778).

Endast 60 procent av brandménnen och brandbefilen i en undersékning genomford bland medlem-
marna i Kommunal 2024 hade genomgéatt MSB:s tvaariga brandmansutbildning (SMO). 19,5 procent
hade gétt en dldre 15 veckors utbildning genom MSB, 16 procent nagon av MSB:s kortare kurser for
RiB. 4,5 procent hade annan utbildning.

Cirka var fjarde brandman/brandbefil (18,6 procent) anser att de utfor arbetsuppgifter i samband
med rdddningsinsatser som de inte har fatt utbildning for, enligt Kommunals unders6kning. 33 pro-
cent svarade att de har upplevt en situation dér arbetet vid en storre riddningsinsats var ineffektiv,
riskfylld och/eller bristfillig pa grund av olikheter i grundutbildningen.

Vilka krav pa utbildning och fysisk formaga som finns vid en nyanstillning av brandmén &r splittrad
och varierad bland Sveriges 290 kommuner som ansvarar for raiddningstjansten. Endast 71 procent
av arbetsgivarna stiller krav pa att de som soker tjansten brandman pé heltid ska ha genomgétt
MSB:s tvaariga brandmansutbildning (SMO), enligt MSB:s egen kartldggning 2022. 69 procent stél-
ler krav pd annan motsvarande utbildning, vilket exempelvis kan innebira GriB eller annan tréning
for att bli RiB. Trots tillgdngen péa vilbeprovade tester anviander de flesta arbetsgivare sina egna
anstillningstester vid rekrytering till lediga tjanster.

Tvé tredjedelar av de cirka 16 000 anstillda inom raddningstjansten, 4r Rdddningstjdnstpersonal
iberedskap (RiB), aven kallat deltidsbrandméan. Grundutbildningen f6r raddningstjanstpersonal i
beredskap (GriB) ar endast sex veckor om den genomfors i MSB:s regi paA MSB:s skolor eller andra
utbildningsanordnare. Men utbildningen kan ocksa anordnas helt av arbetsgivaren sjilv. Langt ifrdn
alla RiB erbjuds den, enligt Kommunal, n6dvindiga nationellt harmoniserade grundutbildningen
som behovs for att klara av sévil vardagsolyckor som mer komplexa och svara raddningsinsatser.



Brandmannens utbildning och kompetens

Ateruppbyggnaden av civilfrsvaret dr prioriterade fragor av regeringen, dir riddningstjiansten
har en viktig funktion, dven i och med NATO-intradet. Men redan i dag har raddningstjansterna

i kommunerna problem med personalférsorjning. Sju av tio raddningstjdnstorganisationer hade
svérigheter att rekrytera RiB under 2023, enligt MSB. Dessutom anser Kommunal att storleken pa
utryckningsstyrkorna generellt dr for smé, bade nir det kommer till heltidsanstillda och RiB. Bris-
ten pa brandman har pagéatt i 6ver 20 ars tid, och blir extra kritisk infér somrarna dé brandrisken ar
forhojd ute i skogar och mark.

Kommunal ser en risk att arbetsgivarna kommer att sinka anstillningskraven och i storre utstréck-
ning ta bort SMO-utbildning som lokala krav for heltidsbrandmén for att f4 till personalf6rsorj-
ningen. MSB har for fa utbildningsplatser och for fi examineras fran SMO- utbildningen, enligt
Kommunals uppfattning.

Klimatfordndringarna ar ett faktum som stéller omfattande krav pd raddningstjansten. De behover
fortsatt rustas for att hantera omfattande skogsbrander, som brianderna 2014 och de 2018, som kom
att bli de vérsta och mest omfattande i modern tid. Redan 2018 var forméagan till riddningsinsats
och bemanning alldeles for 1ag for att klara av att sldcka brinderna effektivt, vilket manga brand-
man kritiserade i efterhand. Trots det 4r det marginellt fler heltidsanstillda i raiddningstjanstens
utryckningsstyrkor i dag, i jamforelse med 2018. Kapacitet och forméaga att klara liknande omfat-
tande raddningsinsatser dr dnnu inte tillrackligt hog. Arbetet skulle ytterligare kunna effektiviseras
om alla som arbetade med riaddningsinsatserna hade en likartad harmoniserad statlig utbildning for
exempelvis mark- och skogsbrandslackning.

Ordlista

Raddningstjanst Aven kallat brandkar, brandférsvar eller raddningstjinst/
forbund.

RiB RiB Raddningstjanstpersonal i beredskap, aven kallad del-
tidsbrandman. | den har rapporten har vi valt att anvanda
begreppet RiB.

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

SMO Skydd mot olyckor, MSB:s utbildning for brandman pa
heltid.

Grib Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap,

MSB:s utbildning for RiB.
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Kommunals Iosningar

INFOR SKYDDAD YRKESTITEL FOR BRANDMAN

Kommunal anser att titeln brandman ska skyddas och reserveras for de med examen fran MSB:s
tvadriga utbildning Skydd mot olyckor (SMO). Detta skulle hoja yrkets status och darmed forbattra
kvaliteten inom raddningstjénsten. Att personalen i4r medveten om sin egen och sina kollegors kom-
petens ir ocksa avgorande for arbetsmiljon i en pressad verksamhet. Kommunal driver fragan efter
medlemmarnas beslut pa kongressen 2022.

GOR TVAARIG BRANDMANSUTBILDNING OBLIGATORISK

Kommunal anser att heltidsbrandménnens utbildningsniva ska regleras och éterinforas i férord-
ning. MSB ska ansvara for att faststélla och meddela foreskrifter om vilken utbildning som kravs for
att uppna denna behérighet. Detta sdkerstéller att alla brandmén har den nédvandiga kompetensen
och kunskapen for att effektivt utféra sina arbetsuppgifter inom raddningstjansten. Ett minimikrav
ar att alla heltidsanstillda brandmén som ingér i raddningstjanstens utryckningsstyrkor ska ha exa-
minerats frdn MSB:s tvadriga utbildning (Skydd mot olyckor, SMO). Forslaget motiveras genom att
kommunerna har svért att halla jimna steg med de krav och den komplexitet som olika riddnings-
situationer innebéar. Darfor behovs krav pa en hogkvalitativ och enhetlig utbildning. Krav pa utbild-
ning och skyddad yrkestitel for brandmén i férordning skulle innebéra att kommunernas riddnings-
tjanster inte langre sjialva kan utbilda heltidsbrandman.

De som i dag ar heltidsanstdllda brandman men som saknar SMO-examen ska, via arbetsgivaren,
fa mojlighet till validering hos MSB och vid behov komplettera och ldsa in si vl den teoretiska och
praktiska delen i SMO.

RiB med MSB:s GriB-utbildning (eller motsvarande hos MSB) som vill vixla upp till en heltidsan-
stillning, ska i samverkan med arbetsgivaren fa majlighet att valideras hos MSB och vid behov ldsa
in sd vil den teoretiska som praktiska delen av SMO-utbildningen.

UTVECKLA UTBILDNINGEN FOR ATT MOTA FRAMTIDENS KOMPETENSBEHOV
Kommunal anser att SMO-utbildningen behéver forbattras. Utbildningen ska vara certifierande i
bland annat arbetsmomentet intrdngande i tit brandrok, dven kallat rokdykning, blaljuskérning,
tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet, sjukvérdsutbildning (som inom raddningstjans-
ten benimns som prehospitalt akut omhindertagande) och motorsagskorkort. Aven utbildning i
hogre korkortsbehorighet ska ingé i utbildningen.

Kommunal anser att Plikt- och provningsverket ska tilldelas det 6vergripande ansvaret for an-
sokningsprocessen for MSB:s SMO-utbildning. Detta inkluderar urval, selektering, prévning och
nominering av sokande. Kommunal foreslar dven att Universitets- och hogskoleradet (UHR) rekom-
menderas att ansvara for granskning av betyg och omdomen for att sdkerstalla att sckande uppfyller
studiebehorighetskraven. Med det fordndrade siakerhetslaget i Sveriges naromrade bor sdkerhets-
provning overvagas for alla sokande.



RIKTAD UTBILDNINGSSATSNING — ETT BRANDMANSLYFT

Kommunal anser att ett brandmanslyft, diar personal inom raddningstjansten som saknar formell
SMO-examen erbjuds validering och utbildning parallellt med arbetet, 4r en absolut forutsittning
for att vinda trenden med fallande utbildningsnivéer. Gruppen som har viss relevant utbildning

ar den som ligger narmast till hands. I denna grupp finns ett stort antal personer som har genom-
fort en stor del av utbildningen, men inte tagit ut nagon SMO-examen. Vidare anser Kommunal att
antalet utbildningsplatser pa SMO-utbildningen skulle beh6va utdkas kraftigt, for att méta kompe-
tensbehovet inom den kommunala raddningstjansten.

GE MOJLIGHET TILL KOMPETENSUTVECKLING OCH VIDAREUTBILDNING

Kommunal anser dven att arbetsgivarna i hogre utstrackning bor erbjuda brandmén kompetensut-
veckling och vidareutbildning. MSB:s i dag befintliga digitala kompetensutvecklingskurser, exem-
pelvis inom mark- och skogsbrand, behover utnyttjas mer frekvent av raddningstjanstens arbetsgi-
vare.

ANSTALL FLER BRANDMAN PA HELTID

For att garantera bade effektiva och sdkra raddningsinsatser beh6ver den kommunala raddnings-
tjanstens utryckningsstyrkor 6ka sin bemanning, vilket innebér ett behov av fler heltidsbrandmén
ute pa de lokala brandstationerna. I dag bemannas manga brandstationer enbart av RiB som har
beredskap var tredje eller fjarde vecka. For att sikerstilla tillracklig kompetens och erfarenhet, inte
minsti tider teknikutveckling och upprustning av civilférsvaret, behéver kommunerna brandmén
pa heltid som har en férdjupad utbildning och kompetens. Enligt MSB ansokte 1 525 personer till
SMO-utbildningen under 2023. Endast 223 personer blev antagna. Kommunals uppfattning dr att
MSB inledningsvis maste tredubbla antalet utbildningsplatser pa SMO-utbildningen for att sdker-
stilla personalférsorjningen av heltidsanstéllda brandmaén.
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Brandmannens utbildning och kompetens

Inledning

Allménhetens fortroende for riddningstjansten dr hogt i Sverige.! Brandménnen dr en yrkesgrupp
som har ett enormt viktigt samhéllsuppdrag for invanarnas sakerhet och trygghet. Att de rycker

ut for att genomfora raddningsinsatser nir invanare ringer 112 dr grundlaggande for ménniskors
tillit till staten och det gemensamma. Brandmén har hogt stéllda krav pé sig nar det kommer till sa
val fysisk och psykisk forméga, som att hantera farliga situationer, olika slags risker och att méta
medmaénniskor i sorg och kris. De arbetar med liv och d6d. Men en stor del av vardagen handlar

om 6vning, utbildning, underhall och planering. Dessutom har det f6rebyggande arbetet blivit mer
omfattande, dir man utbildar kommunanstéllda, genomfor tillsyn samt utrymningsévningar. Vi ar
alla helt beroende av att ha en vil fungerande raddningstjénst som &ar avgorande och grundlaggande
for ett demokratiskt och fungerande sambhiille.

Réddningstjansten har sina rotter redan i medeltiden. I Sverige, dér en stor del avlandytan ar tackt
av skogar och dar ménga hus éven historiskt varit byggda av trd, har brandskydd och brandsldckning
varit ett ansvar som vilat pa invinarna, sedermera fick borgmaistarna en viktig roll i att organisera
slackinsatser. Under det moderna samhillets framvixt har yrket brandman kommit att professio-
naliseras allt mer. Sveriges forsta frivilliga brandkar bildades i Goteborg pa 1830-talet. Att kom-
munerna skulle ansvara for brandforsvaret har sina rotter i “brandstadgan” fran 1940-talet, med
raddningstjanster pa lokal niva och niara invanarnas liv och vardag. Kommunals uppfattning ar att
under 1990-talet ansags Sverige ha viarldens mest effektiva och framatsyftande raiddningstjénst.

Sedan dess har mycket hint. Civilforsvaret avvecklades. Samhéillet genomgick stora forandringar,
dar det som tidigare var under statlig kontroll och styrning, sedan 1990-talet och framét, 6vergéatt i
alltmer fragmentisering och avreglering. Fran att den statliga styrningen 6ver raddningstjansten var
stark och detaljstyrd i den lagstiftning som radde fram till tidigt 2000-tal, har den 6vergatt till att
istéllet bli mélinriktad. Kommunerna skulle fa storre utrymme till att sjilva anpassa sina resurser
efter lokala forhallanden. Kommuner som har kraftigt varierande ekonomi och kapacitet.

Vileveri oroliga tider. Vart samhalle drabbas av allt fler och omfattande naturkatastrofer, med
skogsbriander och torka. Samtidigt som Rysslands anfallskrig mot Ukraina pagar i vart niromrade.
Sverige har gatt med i NATO och regeringen satsar pa att bygga ut det civila forsvaret. Det inne-

bir stora forandringar ocksa for den lokala raiddningstjansten ute i kommunerna. Civilférsvaret,
daribland raddningstjansten, ska till ar 2033 preliminart férdubblas fran dagens 16 ooo vid forhojd
beredskap och utbildas till att agera sjdlvstandigt inom ramen for befintliga civilférsvarsomréaden
vid storda férhallanden. Dessa ska bland annat fa utbildning och 6vas i livraddning vid byggnadskol-
laps och/eller sanera méanniskor och miljo som har blivit utsatta for kemiska stridsmedel.>

Skogsbranderna 2018 blev en skarp 6vning i hanteringen av de mest omfattande branderna i modern
tid, med drygt 7 000 insatser. Manga lardomar drogs, inte minst kring raddningstjanstens brist pa
samordning, samarbete 6ver kommungrianserna och formaga.

Enligt SCB anser 95 procent av befolkningen att raddningstjansten fungerar ganska bra, eller mycket bra (2023).

2 MSB (2023) "Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap”
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Det fanns for fa sévél heltidsanstillda brandméin som RiB, som kunde utféra brandslackning i
tillracklig omfattning. Brandménnen gjorde dock en fantastisk insats och ménga tjanstgjorde dyg-
net runt. Men brinderna 2018 blev en brutal pdminnelse om de brister som fanns i Sveriges totala
krishanteringsférméga. Att brandmén far tillrdcklig grundutbildning och tréning for att klara av
framtida liknande scenarier bor vara av hogsta prioritet.

Det dr viktigt for hela samhillet att det civila forsvaret byggs upp igen, efter att ha nedmonterats och
anpassats efter fredstider. Kommunal vilkomnar darfor satsningar och 6kade resurser for uppbygg-
naden av civilférsvaret inom den kommunala riddningstjansten. Men i ljuset av fordndringarna ser
Kommunal bekymmersamt pa att riddningstjansten inte enbart anstéller brandmén med yrkesexa-
men fran SMO. I dag dr det inte ens ett krav att ha genomgétt ndgon av MSB:s utbildningar for att fa
titulera sig brandman. Arbetsgivarna kan lika vl anordna utbildningen sjdlva, som kan vara av helt
olika lingd och kvalitet. Det skapar osdkerhet ute pa brandstationernas utryckningsstyrkor, att inte
veta vad kollegan faktiskt kan vid olika raddningsinsatser. Kommunals enkiét visar att det brister i
utbildningar och 6vningar bland medlemmarna. En heltidsanstélld brandman ska kunna byta radd-
ningstjanst och vara séker pé att hens utbildning och erfarenhet ocksa racker till dar.

Kommunal vill att medlemmarna inom raddningstjénsten ska fa de forutsiattningar de behover for
att pa ett sakert sitt klara sitt svéra, riskfyllda och livsviktiga samhéllsuppdrag.

Darfor skriver vi den hér rapporten — for att fa riksdagsledaméter saval som kommunpolitiker att se
till att n6dviandiga forandringar blir av. Brandman ska bli en skyddad yrkestitel som ges efter exa-
men och validering frén MSB. For en robust och framtidsinriktad raddningstjénst i hela Sverige.

12



Brandmannens utbildning och kompetens

Bakgrund - sa fungerar
raddningstjansten i Sverige

DEN KOMMUNALA RADDNINGSTJANSTEN

Det finns i dag cirka 140 raiddningstjanstorganisationer i Sveriges 290 kommuner, varav 94 har hel-
tidsbrandmaén.3 Det finns cirka 700 hel- och deltidsbrandstationer runt om ilandet. Ungefar 16 ooo
personer arbetar inom raddningstjanstens utryckningstjénst, varav cirka 5 000 pa heltid och cirka
10 900 som RiB.4 P4 mindre orter bemannas manga brandstationer enbart av RiB.

I Sverige ar det kommunerna som ansvarar for att inrétta, styra och resurssitta den raiddningstjanst
som de allra flesta invénare kommer i kontakt med och som de nér via 112. Ddrmed skiljer sig radd-
ningstjanstens organisering at fran de andra blaljusverksamheterna, som polisen (Polismyndighe-
ten, styrs av staten) och ambulansen (styrs genom de 21 regionerna).

Réaddningstjansten styrs av flera lagar, bland annat av Lagen om skydd mot olyckor (LSO)
(2003:778) samt Kommunallagen (2017:725).

1§ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hélsa samt
egendom och miljé ett med hénsyn till de lokala férhallandena tillfredsstdllande och likvdrdigt
skydd mot olyckor. LSO (2003:778) ®

Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) har enligt lagen ansvar for tillsyn av den
kommunala raddningstjansten. De har dven i uppdrag att utveckla raddningstjansten och tillhanda-
hélla utbildningar. Lansstyrelsen kan vid behov hjilpa till att avgéra vem som ska leda en riddnings-
insats om den beror flera kommuner.

Men det d&r kommunerna som ansvarar for att tillgodose den kommunala raiddningstjénstens
forméga i handlingsprogrammet. Handlingsprogrammen, som ska antas av en politisk instans i
kommunerna, ska beskriva riskerna i kommunen och vilken férméga kommunerna har vid radd-
ningsinsatser.® Dar finns inget krav pd utbildning for brandman, oavsett heltidsbrandméin eller RiB.
Raddningstjanstens forméga till riddningsinsats varierar beroende pé var i Sverige de finns.

Kommunerna kan organisera riddningstjansten i egen regi, i en gemensam namnd med andra
kommuner, eller gé ihop i ett stérre kommunalférbund, och pé sé sétt organisera riddningstjansten
gemensamt. Ett exempel pa det dr Storstockholms brandforsvar, som i dag har tio 4garkommuner
inom Stockholms ldn.

Raddningstjansten i kommunerna kan i sin tur ha olika namn, sdsom brandkér, brandférsvar, radd-
ningstjanstforbund eller raddningstjénst.

MSB, “Arsuppfdljning LSO fér ar 2023 3r publicerad” 240528. Statistik om raddningstjinsten omfattas inte av
Sveriges officiella statistik. Uppgifter om raddningstjansten baseras pa den arsuppféljning som kommunerna rap
porterar till MSB.

4 MSB, “Ar féljningen LSO 2019-2023" 240529

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) Riksdagen

MSB, “Kommunala handlingsprogram enligt LSO” 240430
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/kommunala-handlingsprogram-enligt-LSO/

I Finland, vars befolkning ar nira hilften av Sveriges (5,6 miljoner 2024), arbetar 4 000 personer
pa heltid inom Raddningsvisendet och ca 14 000 som avtalsbrandkarister (liknande RiB i Sverige,
men innefattar ocksa frivilliga), de har 4ven 730 brandstationer, varav 90 som dr bemabemannade
pa heltid.”

STATLIG RADDNINGSTJANST

En del av raddningstjansten sker i statlig regi och inom speciella omréden. Négra exempel ar
Fjallraddningen (Polisen), Luftfartsverkets raddningstjanst (Flygplatsraddningstjénst) eller Sjo-
raddningen (Sjofartsverket). Dessutom finns Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva 4mnen,
Efterforskning av férsvunna personer i andra fall och Miljoraddningstjanst till sjoss. Det finns dven
medlemmar i Kommunal som arbetar i privat sektor, daribland pa flygplatser och karnkraftverk.

LARM OCH OLYCKOR UNDER 2023

Under 2023 larmades rdddningstjénsterna i kommunerna till cirka 96 600 intréffade eller befarade
olyckor, varav drygt 10 000 var brander och knappt 17 000 olyckor. Antalet dr pa samma niva som
sedan 2020.8

Nir det kommer till antalet briander i byggnader har det inte fordandrats s mycket de senaste 20
aren. Variationen fran ar till ar ar storre nér det giller briander i skog och mark, dir vadret tydligt
paverkar och dar stora skogsbrander brot ut 2014 och 2018.

Figur 1. Intréffade och befarade olyckor 2005-2023
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Kalla: MSB, “Statistik 6ver raddningstjanstens insatser” 240513

7 Inrikesministeriet (Finland), “Raddningsvisendets organisation och ansvarsférdelning” 240517
8 MSB, “Raddningstjanstens insatser under 2023” 240513
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Brandmannens utbildning och kompetens

Brandmannens kompetens
och utbildning

ATT VARA BRANDMAN PA HELTID

2023 var 5 055 personer heltidsanstillda i raiddningstjanstens utryckningstjénst, varav 3 382 som
brandmaén och 1 673 som brandbefil, enligt vad raddningstjansterna uppgett i MSB:s uppféljning av
LSO.% En brandmans vardag handlar om att rycka ut vid exempelvis brandbekampning, trafikolyck-
or, slackning av skogsbrand och insatser vid kemikalieolyckor. Men det kan dven ske utryckningar
vid exempelvis sjalvmordsforsok. Brandméannen arbetar 4ven med att begriansa skador, férberedel-
ser och kontroller av utrustning, utbildning och férebyggande arbete. Heltidsanstélld brandpersonal
inom den kommunala riddningstjansten arbetar vanligtvis i skift, vilket innebér arbete bade dagar,
nitter och helger.

En brandman pa heltid tjanar cirka 29 600 kronor (Kommunal, 2023) per manad, vilket ar att
betrakta som lagt i ljuset av brandméannens hogteknologiska och avancerade arbete och viktiga
samhallsfunktion.

Andraroller inom raddningstjansten

Pa en brandstation arbetar inte bara brandmén pa heltid och brandbefal. Hogst ansvarig inom den
kommunala raddningstjansten ar raddningschefen eller, nar denne inte ar tjanst, riddningschef i
beredskap. Vid insatser dr raddningschefen riddningsledare, eller annan person som denne utser.
Hen utser da en ersittare som far i uppdrag att leda insatsen. Riddningsledaren avgor sedan nir
insatsen ar avslutad. Andra yrkesgrupper inom raddningstjansten dr: Brandingenjorer, larm- och
ledningsoperatorer och brandinspektorer. Inom raddningstjansten arbetar dessutom bland andra
verkstadspersonal och administratorer.

Anstillningstester skiljer sig at

For att f& arbete som brandman pé heltid genomfor arbetsgivaren ett antal olika anstéllningstester,
bland annat simkunnighet, personlighet, klaustrofobi, h6jdridsla etc. De flesta riddningstjanster
stiller grundldggande krav pa B- och ofta ocksa hogre korkortsbehorighet som C eller CE. I 6vrigt
kan anstillningstest och utbildningsbakgrund variera stort vid nyanstallning.

? MSB, “Arsuppféljningen LSO 2019-2023" 240529
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Brandmannens utbildning och kompetens

Enligt en kartlaggning av anstallningskraven for heltidsbrandman och RiB som MSB genomforde
2022, stillde de flesta arbetsgivare hogre krav pé rullbandstesten dn vad Arbetsmiljéverket kréaver.'®
Vid nyanstillningstester genomforde i princip alla (97 procent) av raddningstjansterna dem i egen
regi, och majoriteten gor det utefter en egen modell (endast 20 procent utgar fran Winternet" eller
storstadsmodellen*?). Nar det kom till arbetsrelaterade tester utgick majoriteten fran helhetsbedom-
ningar.'3 MSB skriver i utvirderingen att:

”Vi kan konstatera att till viss del dr kravbilden for yrket gemensam for riket, men i delar va-
rierar det bade beroende pa variationer i riskbild och vilka arbetsuppgifter som brandmannen
sdtts att l6sa i sin anstdllning.” '

Inga formella utbildningskrav fér att bli brandman

For att arbeta som brandman pa heltid i Sverige finns i dag inga formella krav pa yrkesexamen regle-
rad ilagar eller férordningar, utan kommunerna far anpassa utbildningskraven utifran lokala behov.
Enligt Lagen om skydd mot olyckor ska endast brandménnen: (...) genom utbildning och erfarenhet
ha den kompetens som behovs.*s

De flesta, men langt ifran alla raddningstjénster anser att for att f& anstéllning som brandman pé
heltid, ar det meriterande att ha genomgétt en tvaarig utbildning i Skydd mot olyckor (SMO) hos
MSB. Enligt MSB:s kartlaggning av raddningstjanstens anstéllningskrav (2022), framkom att en-
dast 71 procent av arbetsgivarna stiller krav pa examen fran SMO- utbildningen vid anstéllning av
brandmin p4 heltid, och 69 procent stillde krav p4 annan motsvarande utbildning.

Kommunerna beslutar sjdlva om vilka krav som giller for anstillning inom respektive raiddnings-
tjanst. Det gor att kraven for att bli anstilld som heltidsbrandman inom en kommun kan skilja sig
fran kraven hos en annan kommun. Det forsvarar for anstillda inom raddningstjansten att byta
arbetsgivare. Det &r inte heller sidkert att en SMO-examen garanterar jobb inom raddningstjanstens
utryckningsstyrkor i kommunerna.

10 MsB (2022) “Kartlaggning av raddningstjanstens anstallningskrav for brandmén 2022”

1 Winternets fystester ar speciellt utformade fér brandman. Winternet i Boden ar ett centrum fér bland annat
tester, radgivning och forskning inom idrott och halsa.

12

Storstadsmodellen bestar av sex olika moment: Lépning, rodd, lyft till hakan, handgreppsstyrka, stdende langdhopp
och bankpress.

13 MSB(2022) “Kartla 4llningskrav fr brandmsn 2022”

14 MsB (2022) “Kartlaggning av raddningstjanstens anstallningskrav fér brandmén 2022” s.24

15 Under 1980-talet utgick kraven pa raddningstjanstens anstalldas kompetens utifran raddningstjanstlagen
(1986:1102). Dar reglerades att raddningsstyrkans personal skulle genom utbildning och erfarenhet ha nédvandig

iy kompetens. Enligt raddningstjanstférordningen (1986:1107) fanns krav pa examen for brandman.

Kartlaggningen besvarades av 119 raddningstjanster (det vill sdga 81 procent av alla raddningstjanster). | fragan om
vilka ytterligare krav som stills, svarade 65 raddningstjanster med anstallda brandman pa heltid. MSB (2022)
“Kartldggning av raddningstjdnstens anstallningskrav fér brandman 2022”,
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Brandmannens utbildning och kompetens

MEDLEMMARNAS BILD AV UTBILDNING OCH KOMPETENS

Kommunal genomférde en medlemsundersokning i januari 2024. Dir framkom att endast 60 pro-
cent av brandméannen och brandbefilen i enkdten har examen fran den tvaariga SMO-utbildningen.
19,5 procent har genomgétt den édldre 15 veckors-utbildningen. 16 procent har gitt ndgon av MSB:s
nuvarande eller tidigare GriB-utbildningar. 4,5 procent har genomgatt en annan utbildning. Med
andra ord har langt ifran alla brandmén pa heltid en examen fran MSB:s tvaariga SMO-utbildning.

Figur 2. Medlemmarnas utbildning

Vilken grundutbildning har du genomgatt for din befattning som heltidsanstilld brandman eller
heltidsanstallt brandbefil och/eller som raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB)?

0,5%

Skydd mot olyckor, SMO, MSB 2-arig utbildning foér heltids-
anstalld raddningstjanstpersonal

MSB gamla utbildning Brandman Heltid, BmH, 15v

MSB gamla utbildning Rdddningsinsats 9.v Ra.ins., dvs kurs
for RIB -personal

GriB utbildning 6.v -MSB dvs kurs for RIB -personal

Annan utbildning

Vet inte / Vill inte svara

Kaélla: Kommunals medlemsundersékning 2024

"Brist pa grundldggande utbildning/erfarenhet sdtter person eller kollega i ddliga situationer”,
svarar en av medlemmarna i enkaten.

Nair det kommer till vilka utbildningskrav arbetsgivaren stéller vid nyanstillning av heltidsbrand-
man uppger en majoritet (58 procent) att man maste ha en GriB/Raddningsinsats- och/eller SMO-
utbildning. Lite drygt 22 procent uppger endast en SMO-utbildning som krav och nistan nio procent
ingen utbildning.

"For att kdnna sig sdaker med sin kollega i svdra situationer krdvs det en hdjning av standarden”, ir
ett annat svar som inkommit.

18,6 procent av de brandmén/brandbefil som svarade pa enkaten anser att de utfor arbetsuppgifter
under en rdddningsinsats som de inte har fatt utbildning for. Nagra av dessa uppgifter ir; suicid och
suicidlarm, brand i elbilar, batterier och solceller.

33 procent anser att de upplevt en situation dir arbetet vid en storre raddningsinsats var ineffektiv,
riskfylld och/eller bristfallig pa grund av olikheter i grundutbildningen inom den egna raddnings-
tjansten och en understodjande raddningstjanst.

Kommunal anser att dessa siffror dr alarmerande och att manga raddningstjanster inte stéller de
krav som bor vara nodvandiga vid nyanstillningar av brandmén pa heltid.
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Brandmannens utbildning och kompetens

ENKAT OM UTBILDNING OCH KOMPETENS INOM RADDNINGSTJANSTEN

Enkatundersokningen genomférdes av Kommunal i syfte att underséka utbildning och
kompetens hos medlemmar inom raddningstjansten.

Period: 24 januari - 11 februari 2024
Metod: Enkat via e-post i verktyget InSurvey
Antal inbjudna: 2 508

Svarande (hela enkaten): 1247 (49.7 %)
Svarande (delvis): 163 (6,5 %)

Av de som svarade pa undersokningen var 77 procent brandman, 20 procent brandbefal
och 3 procent RiB.

RADDNINGSTJANSTPERSONAL | BEREDSKAP, RIB

RiB, formellt kallade raiddningstjanstpersonal i beredskap (dven kallat deltidsbrandmin) utgor

tva tredjedelar (cirka 11 000) av de anstéllda inom raddningstjidnsten. De ticker upp storre delen
avbemanningen pad kommunernas brandstationer och kompletterar brandméannen pa heltid. RiB
har andra huvudsysselsittningar, dar raddningstjansten ar en bisyssla. Kravet ar oftast att de ska
infinna sig inom 7—8 minuter pa brandstationen. I vanliga fall har de beredskap ungefar var fjarde
vecka. Under den tiden kan det bli utryckningar niar som helst under dygnet. For att kunna arbeta
som RiB behovs godkdnnande fran den ordinarie arbetsgivaren. For RiB ligger ersdttningsnivaerna
pa ungefir 80 000 kronor per ar fore skatt."”

Inga formella utbildningskrav fér RiB

For RiB finns MSB:s grundutbildning (GriB) pa sex veckor, som de genomgér efter anstéllning pa en
lokal raddningstjanst. Men det ar upp till den lokala raiddningstjansten som anstiller att avgora om
personen ska ga GriB eller utbildas lokalt. Utbildningen betalas av den raddningstjéanst dar perso-
nen blivit anstdlld som RiB. Med andra ord kan utbildningsnivan nir det kommer till RiB variera
kraftigt.

17 SKR,MSB “Eakta om deltidsbrandmin’ 150524
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Brandmannens utbildning och kompetens

SAMHALLSKOSTNADER NAR BRANDSLACKNING INTE SKER

TILLRACKLIGT EFFEKTIVT

Kommunal ser en risk att nar kraven pé framfor allt grundutbildning men dven anstéllningstester
inte ar tillrdckliga eller harmoniserade Gver landet, innebir det ocksa att det brister i riddnings-
tjanstens formaga. Ett exempel ar de samhallskostnader som brander for med sig. Enligt Brand-
skyddsforeningen orsakar briander pa foretag och organisationer skador pa 6ver 4 miljarder kronor
(2022).® Brinderna kan f 14ngtgiende konsekvenser och kan pdverka manga om branden sker p4
en storre arbetsplats, vilket ocksé innebar omfattande kostnader for samhillet. Kommunal menar
att om heltidsanstéllda brandman och RiB hade ratt kompetens och utbildning, skulle samhéllskost-
naderna for brander kunna minska.

I Kommunals undersékning bland medlemmarna uppger néstan 45 procent av de svarande att kom-
petensutveckling, trining och forberedelser ar otillfredsstédllande eller mycket otillfredsstéllande
for att mota komplexa raiddningsinsatser och snabbt utvecklade olyckssituationer.

Allt farre anstillda pa heltid

Trots att behovet av att rekrytera fler brandméin 4r stort, har antalet heltidsanstéllda inom radd-
ningstjanstens utryckningsstyrkor pa heltid minskat sedan 2004. Dé var 16 847 personer anstillda
med utryckningstjanst som huvudsaklig arbetsuppgift enligt MSB:s &rliga uppf6ljning av LSO. Hel-
tidsanstillda har minskat fran 5 803 personer 2004 till 5 055 ar 2023. Det finns en viss 6kning bland
RiB pa senare ar. Utvecklingen sedan LSO:s inférande har varit att antalet anstillda i utrycknings-
tjanst har minskat enligt vad kommunerna rapporterat in enligt arsuppfdljningen i LSO. 9 2°

Tabell 1. Antal anstélllda pa hel- och deltid

2

Ar Deltid total Heltid total Samtliga
2013 10 604 5012 15616
2014 10707 4911 15618
2015 10651 4906 15557
2016 10 685 4843 15528
2017 10555 4881 15436
2018 10693 5003 15 696
2019 10699 4970 15669
2020 10847 5051 15898
2021 10932 4947 15879
2022 11066 4950 16016

Kalla: MSB, “Arsuppféljningen LSO 2019-2023" 240529

Bemanningen for 1ag i manga utryckningsstyrkor

Trots att antalet invanare i Sverige har 6kat stort de senaste &ren har antalet brandmén minskat.
Réddningstjansten har dessutom belastats med mer administrativa arbetsuppgifter. Detta samtidigt
som yrket har blivit mer komplext i takt med nya risker inom utryckningsverksamheten.

18 Brandskyddsforeningen, “Brander kostar arligen samhallet éver 4 miljarder kronor” 150524

19 50U 2018:54 (2018) En effektivare kommunal riddningstjinst s.184
20 MsB, “Arsuppfdljningen LSO 2019-2023" 240529
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Brandmannens utbildning och kompetens

I MSB:s arsredovisning 2023 skriver de att efter att de genomfért tillsyn mot samtliga raddnings-
tjanster, har alla grundliggande formaga, men att det finns frigor om kapacitet fér utmanande
situationer hos hélften av dem. Hilften har tvingats frangd 6nskad beredskap under kortare eller
langre tid under &ret pa grund av bemannings- eller rekryteringsproblem.>

I rapporten Bdttre forutsdtiningar for raddningstjdansten som Kommunal gav ut 2019, framkom-
mer att brandménnen har en allt mer pressad arbetssituation pa grund av 6kade krav och minskad
personalstyrka:

"Minskningen av antalet brandmdn har lett till ett 6kat behov av ensamarbete. Ensamarbete s
som arbete med tunga fordon handlar inte bara om risker och trafiksdkerhet for den enskilda
brandmannen utan dven for tredje person. En incident eller olycka med ett foljefordon kan till
exempel innebdra att en tankbil med vatten inte nar fram till en brandolycksplats.” **

I Bemanning och arbetsmiljo inom rdddningstjdnsten presenterar Kommunal en undersokning som
genomfordes bland medlemmarna i raddningstjédnsten varen 2020. Dar framkommer att 84 procent
av de svarande anser att de inte har forméagan att hantera tva samtidiga larm, exempelvis brand i
byggnad och trafikolycka, med nuvarande bemanning. Dessutom uppger 44 procent att brandstatio-
nen aldrig eller nistan aldrig klarar att uppratthalla minimibemanning vid tvd oberoende insatser
vid en och samma olycksplats.?3

Figur 3. Formaga att hantera tva samtidiga larm

Anser du att brandstationen har formagan att hantera tva samtidiga larm, exempelvis
brand i byggnad och trafikolycka, med nuvarande bemanning?

Vet inte 3%

\ Ja13%

Nej 84%

Kalla: Kommunal (2021) “Bemanning och arbetsmiljé inom raddningstjénsten” s.16

21 MSB. arsredovisning 2023. (2023). 5.51

22 Kommunal (2019) “B4 6 "s.16
23 Kommunal (2021) “Bemanning och arbetsmiljé inom raddningstjansten” s.16
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Brandmannens utbildning och kompetens

Utbildningar for brandman

KORT HISTORIK

Utvecklingen och professionaliseringen av brandmansyrket har pagatt sedan 1800-talet, nir Sverige
inforde professionella brandkérer. Under 1980-talet utgick kraven pa raddningstjdnstens anstilldas
kompetens utifran raddningstjanstlagen (1986:1102). Dir reglerades att riddningsstyrkans personal
skulle ha n6dvindig kompetens genom utbildning och erfarenhet. Enligt raddningstjanstfoérord-
ningen (1986:1107) fanns krav pa utbildning for bide brandmén, brandmaéstare och raddningschef:

58 Heltidsanstdllda brandmdn skall avldgga brandmansexamen senast tva ar fran det anstdall-
ningen borjade.

Deltidsanstdllda brandmdn skall genomga grundutbildning vid rdddningskar samt, inom tvd
ar fran det anstdllningen borjade, civilforsvarsutbildning som statens rdddningsverk bestdm-
mer.24

Utbildning genom Raddningsverket

Réddningsverket, som bildades 1986, tillhandahéll en 15 veckor 1ang utbildning for heltidsbrand-
man. For brandmén pé deltid var utbildningen fem veckor.

Kraven pa riddningstjanstpersonalens kompetens under 1980-talet utgick i huvudsak fran arbetet
vid raddningsinsatser. Kompetenskraven skulle utldsas fran datidens kursplaner for respektive
utbildning: Brandman med heltidsanstillning. Utbildningen skulle ge eleven befast duglighet att
som brandman i kommunal raddningstjanst skydda och rddda liv, egendom eller miljé. Dessutom
skulle eleven med grundlagd duglighet kunna placeras som gruppchefi den kommunala raddnings-
tjanstens krigsorganisation. Den 15 veckor langa utbildningen omfattade &mnena brandslidckning,
kemikalieskadebegrinsning, taktik, ledning, brandskydd, sjukvard, krigsraddningstjanst och fysisk
traning.

Skydd mot olyckor blev ny utbildning

Efter krav pa att utbildningen skulle férlingas under slutet av 1990-talet gjordes den om, och 2003
inférdes Skydd mot olyckor (SMO) som MSB i dag ansvarar for och som ar den dominerande ut-
bildningen for heltidsbrandméan. Den nya utbildningen skulle battre svara upp mot kommunernas
behov, och blev dessutom studiemedelsberittigad. Utbildningen var dven en effekt av den nya lagen
Skydd mot olyckor som tridde i kraft 2004. Utbildningen skulle tillféra mer kunskap om det fore-
byggande arbetet mot olyckor.?5

Den sex veckor korta utbildningen fér brandméin i beredskap, GriB, inférdes 2018. MSB initierade
2023 ett utvecklingsarbete av utbildningen, som bland annat innebér att den ska kunna genomforas
pé distansiannu hogre utstrackning. Den kan dven utforas av andra utbildningssamordnare som,
exempelvis, riddningstjinster eller privata aktorer. 2°

2 Raddningstjanstforordningen (1986:1107) (Andr. t.o.m. 1992:95 inkl rattelseblad 1992:12)
25 Umea Universitet (2010), “Utvardering av utbildningssystemet inom omradet skydd mot olyckor: En analys av tre
delstudier pa genomférare, studerande och avnamare” Tor Séderstrom

26 MSB, “GriB utvecklas - information om utvecklingsarbetet” 240511
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MSB:S UTBILDNINGAR FOR BRANDMAN OCH RIB

MSB:s utbildningar for raddningstjansten sker i huvudsak vid myndighetens tva skolor i Revinge i
Skane och pa Sando i Kramfors kommun, samt pa distans. Det finns dven lokala utbildningsplatser.
Beroende pa kurs dr det krav pa platsbunden utbildning vid ett antal tillfallen.

SMO - Utbildning i skydd mot olyckor (MSB), cirka tva ar

SMO ar utbildningen for den som vill arbeta som brandman pa heltid inom kommunal raddnings-
tjanst. SMO ger examen i sikerhets- och riddningsarbete samt olycksforebyggande arbete.

Utbildningen ger béde teoretiska och praktiska kunskaper. Nagra av de kursmoment som ges ar:
Grundliaggande risk- och olycksteori, Grundldggande brandkunskap och risker med farliga amnen.
Utbildningen innehéller &ven momentet Larande i arbete (LIA), vilket dr forlagt pa en kommunal
raddningstjanst. Studenterna far dven tréning i naturolyckor, oljeutslipp, extrema viaderférhallan-
den och storre kriser. Utbildningen ar studiemedelsberattigad.

GriB - Grundutbildning fér raddningstjanstpersonal i beredskap (MSB), cirka sex veckor

Utbildningen vander sig till personer som redan ar anstéllda inom den kommunala raddnings-
tjansten som RiB. Utbildningen innebir bade teoretiska moment och en veckas praktik pd den egna
brandstationen. Nagra av de kursmoment som ingér ar; grundliggande kunskaper inom dmnes-
omradena brand, riddning, akut omhindertagande, farliga imnen och milj6. I det sista momentet
far den studerande 6va pé praktiska raddningsinsatser pd Sandd, Revinge eller pa regionala utbild-
ningsplatser hos externa leverantorer. Efter genomgéngen utbildning far den studerande ett utbild-
ningsbevis som ger behorighet till vidareutbildning inom MSB.

Nuvarande GriB &r tre veckor kortare dn “Utbildning for riddningsinsats” som inférdes 2004 och
som pagick fram till att GriB infordes 2018. 2023 genomgick 537 personer GriB 1 och 552 GriB 2,
varav 16 procent var kvinnor.?” Kommunal anser att GriB bor félja samma kursmoment som SMO-
utbildningen, for en mer likvardig kompetens.

Antalet utbildningsplatser behéver utékas

Det dr langt fler som soker till SMO-utbildningen &n som erbjuds plats. Enligt statistik frin MSB var
det 1 525 personer som sokte till SMO-utbildningen 2023. Av dem blev 223 personer antagna. Under
2023 examinerades 208 studerande frdn SMO, varav 19 procent kvinnor.?® Kommunal menar att
antalet utbildningsplatser pa SMO-utbildningen skulle behova utokas kraftigt, for att mota kompe-
tensbehovet inom den kommunala rdddningstjansten. Dessutom konkurrerar kommunerna med
andra arbetsgivare, bade privata och offentliga, om de studenter som examineras fran SMO. Aven
MSB gor bedémningen att antalet SMO-platser inte racker till. Successivt kommer de att 6ka antalet
utbildningsplatser fran 224 ar 2024 till 288 ar 2025. MSB skriver dven i sin arsredovisning att de an-
ser att det dr viktigt att staten, genom MSB, tillhandahaller utbildningarna f6r brandmén p& heltid
och GriB.??

27 MSB (2024) “Arsredovisning 2023” s.44

28 MSB, “Antagningsstatistik fér utbildning i skydd mot olyckor” 240522
29 MSB (2024) “Arsredovisning 2023" 5.42
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Tabell 2. Utbildningar

Utbildning Langd 2023 2022 2021
dagar Totalt Exami-  Kvinnor Man Totalt Exami-  Kvinnor Man Exami-  Kvinnor

kurs- nerade kurs- nerade nerade

dagar dagar
Skydd mot 400 | 3600 208 19 % 81% | 3200 192 16 % 84 % 215 18 % 82 %
olyckor
(SMO)
Pabyggnad 200 200 19 37 % 63 % 200 18 44 % 56 % 36 47 % 53%
Brand-
ingenjorer
Skorstens- 100 200 46 33 % 67 % 200 46 35% 65 % 45 22 % 78 %
fejare, grund
Skorstens- 100 100 20 15 % 85 % 100 24 4% 96 % 22 18 % 82 %
fejartekniker,
pabyggnad

Killa: Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap - Arsredovisning 2023 .43

Gymnasieutbildningar

Det finns ett fatal forberedande gymnasieutbildningar som riktar sig till personer som vill arbeta
inom raddningstjansten. Tva exempel ar Sven Eriksonsgymnasiet i Boras, Marks gymnasieskola
och Tranemo gymnasieskola som har en gemensam kurs for elever som gér p& program inom vard
och omsorg eller barn och fritid. De har kurser som ar inriktade pa raddningstjanst.3° Det andra
exemplet 4r Rdddningsgymnasiet pa Sando, som erbjuder naturvetenskapligt program med kurser
ikrishantering, brand och raddning, som riktar sig till personer som exempelvis vill arbeta inom
varden eller riddningstjdnsten efter gymnasiet.3!

Kritik mot brandmansutbildningarna

Att det finns statliga utbildningar f6r brandméin ar bra, och Kommunal anser att ha yrkesexamen
frdn MSB:s SMO-utbildning ska regleras for att fa titeln brandman. I dag kan arbetsgivaren sjilv
utbilda heltidsbrandmén eller avgora vilken utbildningsbakgrund som krévs, vilket skapar alltfor
stora variationer. Men MSB:s utbildningar ar i behov av utveckling, inte minst nar trycket 6kar pa att
utbilda fler personer till brandmén.

Négra av svaren fran Kommunals medlemmar i den undersokning vi genomfort, lyder:

SMO-utbildningen hdller inte mdtten, nyexaminerade kan vdldigt lite, rent av ddliga.

Personal som utbildats for saker utan att vara mogna for det. Samt att utbildningarna inte

forberett individerna for deras arbete.

Kdnns som att vi tappat att det vi hdller pG med dr ett hantverksyrke.

%0 sadra Alvsborgs Raddningstjanstforbund, “Raddningstjinstutbildning pa gymnasieniva” 240429
31 Kramfors kommun, Radddningsgymnasiet Sandd
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I den statliga utredningen En effektivare kommunal rdddningstjénst (SOU 2018:54) konstateras att
MSB:s utbildningar dr underfinansierad och inte tillgodoser kommunernas behov:

“Utredningen menar att det dr av stor betydelse for legitimiteten i utbildningssystemet att ut-
bildningar ges i en utstrdckning som motsvarar kommunernas behov av utbildad personal. Det
ar viktigt for att upprdtthdlla tillrdcklig och likvdirdig kompetens hos rdddningstjdnstperso-
nalen att de far statlig utbildning. Formdgan hos kommunerna att utfora sina uppgifter kan an-
nars minska. Om staten inte tillhandahdéller utbildning i tillrdcklig omfattning far kommunerna
sjalva ansvara for utbildning. Kommunernas utbildning kan vara bra men har en oforutsdgbar
kvalité och olika utbildningar ger minskad nationell enhetlighet. Kostnaderna forskjuts ocksa
fran staten till kommunerna.” 3>

Kommunal ser en risk for att allt fler kommer att anstélla brandméin utan SMO-examen, da antalet
utbildningsplatser dr fa. Det finns flera arbetsgivare utéver raiddningstjansten som kan konkurrera
med utexaminerade fran SMO, exempelvis sikerhetsbolag som arbetar med brandskydd eller de som
anstéller personer med kompetens inom beredskapsuppbyggnad. Konkurrensen finns bade i privat
och offentlig sektor.

82 50U 2018:54, (2018) “En effektivare kommunal riddningstjinst” s.247
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Andra utmaningar inom
raddningstjansten

LARDOMAR FRAN SKOGSBRANDERNA 2018

Skogsbrinderna 2018 kom att bli de mest omfattande och véarsta i modern tid. Totalt sett brann 25
000 hektar skog ner pé olika platser i Sverige, dar Jamtlands ldn, Gidvleborgs ldn och Dalarnas 1an
var bland de som drabbades hirdast. Redan i april-maj steg temperaturerna i landet, och det kom att
bli en av de varmaste och torraste vararna pa lange. Den 14 juli 2018 slar blixten ned pa olika platser
i Ljusdals kommun, som kom att bli ett avde omraden dir branderna hiarjade utom kontroll. Kapa-
citeten i den lokala rdddningstjdnsten rackte inte till och resurser inkallades fran hela landet, fran
Forsvarsmakten till hemvarnet och frivilliga krafter. Flygplan, brandbilar och personal kom fran
andra EU-lander for att hjdlpa till, ddribland Polen, Italien och Portugal.

Efter de omfattande brianderna 2018 tillsattes flera offentliga utredningar, bland annat av Férsvars-
makten och regeringen. I Skogsbrédnderna sommaren 2018 (SOU 2019:7) sammanfattade utredaren
det som att riddningstjansten effektivt begransat och slackt briander i samverkan med andra pé de
flesta héll i landet. Dock framkom manga brister, och det konstaterades att Sverige inte var tillrack-
ligt rustat for liknande brander i framtiden.

Nagra av de brister som lyftes fram i utredningen var att raddningsinsatserna pa flera hall avslu-
tades for tidigt och att riddningstjanster som inte ingick i systemledning med ledningscentral

och ledningspersonal i jour klarade uppdraget saimre. Det framkom &ven att inte alla kommunala
handlingsprogram tagit hojd for stora skogsbriander, vilket medfort bristande planering och bered-
skap for skogsbriinder. Aven MSB:s, statens och linsstyrelsernas agerande kritiserades for bristande
tillsyn och samarbete. Men dven att de lokala raddningstjidnsternas organisation och utrustning
skilde sig s& mycket at att det fanns risk for missforstdnd. Dessutom var utbildning och 6vning i
skogsbrandslackning eftersatt. Utredningen foreslog flera nya lagforslag, bland annat att MSB skulle
fa en 6kad roll i att samordna och st6tta de lokala raddningstjansterna.33

Trots att ddvarande regering ansag att Sverige klarat brinderna “utomordentligt bra”, h6ll ménga
brandmén inte med. Fyra av tio brandmén anség att de hade for lite personal under sommarens
skogsbriander och varannan brandman ansag att bristande resurser paverkade spridningen av brian-
derna dar de jobbade, enligt en enkit genomford av SVT:s Uppdrag granskning 2018.34

Enligt en undersokning genomférd av Kommunal infér sommaren 2023 konstaterades att inget
tydde pé att antalet brandstationer, brandbilar, brandmén och/eller brandbefél hade blivit fler till
antalet infér sommaren 2023, trots lirdomarna frin skogsbrianderna 2014 och 2018. Dessutom
framkom att farre 4n halften avbrandménnen i enkéten hade fétt relevant utbildning f6r skogsbran-
der.35

33
34

SOU:2019:7, (2019) Skogsbranderna sommaren 2018s. 13

SVT Uppdrag granskning, “Varannan brandman: Brist pa resurser férvirrade spridningen av skogsbrinderna”
240503

35 Kommunal (2023), “PM Raddningstjanstens férmaga och bemanning sommaren 2023”
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Kommunal menar att det ar allvarligt att personalforsorjningen ute pa de lokala raiddningstjanster-
na fortfarande ir ett problem. Att inte ha kunskap om hur en skogsbrand bast ska bekdmpas eller ris-
kerar att sprida sig omdjliggor en effektiv riddningsinsats. Trots alla lardomar fran skogsbrinderna
2014 och 2018, har riddningstjansten pd manga hall fortfarande inte vad som krévs for att hantera
en liknande situation igen.

NATO OCH CIVILFORSVARET

Till f6ljd av det forsamrade sikerhetsldget i Sveriges naromrade beslutade regeringen att aktivera
civilplikten for den kommunala raddningstjansten i januari 2024. Civilplikten ar en del av totalfor-
svarsplikten, som innebér att alla som bor i Sverige och som ar mellan 16—70 r kan kallas in for att
hjalpa till vid krigsfara och krig. Civilplikt inom raddningstjansten omfattar personer som redan har
relevant utbildning, det vill siga som har genomgéatt ndgon av MSB:s utbildningar under de senaste
20 dren. De kan anvindas for att forstarka kommunernas bemanning under hdjd beredskap, och
darmed krigsplaceras. De som &r aktuella for att kallas in kommer att f en tio dagars repetitions-
utbildning av MSB. MSB riknar med att cirka 3 000 personer ska vara utbildade och krigsplacerade
inom raddningstjansten ar 2027.

Att civilplikten nu byggs upp innebar att den kommunala raddningstjansten dr inne i en expansiv
forandring. MSB konstaterar i sin drsredovisning for 2023 att:

“Det rader stor variation i prestanda mellan Sveriges kommuner sGvdl avseende forebyggande
arbete sdsom tillsyn och brandskyddskontroll som formdaga att hantera mer komplexa radd-
ningsinsatser. Utvecklingen gar i allt vdsentligt i positiv riktning, men framdrift hotas stund-
tals av bristande forutsdttningar i den kommunala ekonomin.” 3%

I och med Nato-intradet kan det bli aktuellt med ytterligare krav ute pa raddningstjansterna. Sverige
snabbar dven pa utvecklingen av det civila férsvaret och 130 miljoner kronor gar till MSB:s nationel-
la forstarkningsresurser for brandbekampning och raddningsarbete, som kan sattas in till stod for
den kommunala riddningstjansten. Till ar 2033 ska preliminart dubbelt sa manga civilpliktiga ak-
tiveras inom raddningstjénsten vid forhdjd beredskap. Dessutom ska de fa traning i att exempelvis
sanera for skydd mot kemiska stridsmedel och kdarnvapen.3” Exakt hur just Nato-intradet kommer
att paverka raiddningstjansten behéver utredas vidare.

Kommunal kan konstatera att det kommunala sjdlvstyret gor det komplicerat med samverkan pa
storre niva. Dessutom har ménga kommuner redan i dag problem med att klara av storre eller mer
komplicerade rdddningsinsatser, sd som skogsbrander 6ver kommungrinserna. Att kraven pa kom-
petens mellan olika raddningstjanster skiljer sig at, komplicerar ocksd samverkan.

36 MSB (2024) “Arsredovisning 2023
87 MSB (2023) “Aktiverin ivilplikt i
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BRIST PA JAMSTALLDHET INOM RADDNINGSTJANSTEN

Halften av Sveriges befolkning &r inte involverad i tillracklig omfattning for att 16sa personalforsorj-
ningen inom raddningstjansten. Detta galler sd val heltidsbrandmén som RiB. Andelen kvinnor som
arbetar i de kommunala utryckningsstyrkorna ar fortfarande fa, och utgér bara mellan 7—8 procent
av alla anstillda (heltid och RiB sammanslaget). Aven om antalet kvinnor inom riddningstjinsten
okar nagot, sker det sakta. Enligt en enkit som Kommunalarbetaren genomforde 2022 saknar 30
procent38 av arbetsgivarna separata omklddningsrum. 36 procent saknar larmstéll anpassade for
kvinnor. Enligt en studie fran Karlstads universitet, pa uppdrag av MSB (2021), hoppade 4 av 10
kvinnor av anstéllning som heltidsbrandman eller brandingenjor efter genomgéngen utbildning
(SMO eller HUB (pabyggnadsutbildning for brandingenjorer) pA MSB). Mer dn 60 procent avdem
hade blivit utsatta for krankningar eller diskriminering pa grund av kén. Bland mannen var motsva-
rande siffra fem procent.3° Att en stor del av befolkningen har utomeuropeisk bakgrund avspeglas
inte heller inom riddningstjansten. Trots att MSB i 6ver 20 ar fatt i uppdrag av regeringen att de ska
stotta kommunerna i sitt arbete inom jamstilldhet och mangfald har marginella forbattringar skett,
framst inom RiB. Att fordndra kulturen inom raddningstjansten ar en av flera viktiga faktorer for att
fa fler kvinnor och personer med utlandsk bakgrund att soka sig till SMO-utbildningen.

38
39

Kommunalarbetaren (2022) Hard arbetsmiljo fér kvinnliga brandméin
MSB och Karlstads universitet (2021) Raddningsutbildades karrirval. En genus- och mangfaldsanalys
av yrkesverksamhet bland alumner fran SMO och RUB-utbildningar
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Losningar for en robust framtida
raddningstjanst

Den hir rapporten visar att utbildningskraven pa brandmén inte ar tillrackligt hoga och ar for
varierande i landet i dag. Det finns ingen statlig reglering eller lagstadgade krav pa yrkesexamensbe-
vis for att titulera sig som brandman. Raddningstjansterna i kommunerna varierar stort i féormaga
till raiddningsinsats. Riddningstjanstens operativa férméga bestar av flera viktiga komponenter,
inklusive materiel, personal, utbildning, 6vningar, samarbeten, planering, logistik och olika andra
system. Aven egenskaper som mod, vilja och laganda ir avgorande for en effektiv riddningsinsats.

REGLERA BRANDMANS UTBILDNINGSNIVA

Kommunal anser att heltidsbrandminnens utbildningsnivé ska regleras och dterinforas i férord-
ning. Ett minimikrav r att alla heltidsanstallda brandmén som ingar i raddningstjanstens ut-
ryckningsstyrkor, ska ha examinerats frain MSB:s tvaariga utbildning Skydd mot olyckor (SMO).
Forslaget motiveras genom att kommunerna har svért att halla jimna steg med de krav och den kom-
plexitet som olika raddningssituationer innebar. Darfor behovs krav pa en hogkvalitativ och enhetlig
utbildning. Krav pé utbildning och skyddad yrkestitel for brandmén i férordning skulle innebéra att
kommunernas riaddningstjanster inte langre sjdlva kan utbilda heltidsbrandmén.

Det innebar bland annat att regeringen behover genomféra en forandring av forordningen, sa att
det blir ett krav pa att brandmén som ingér i en utryckningsstyrka ska ha en yrkesexamen. Det ska
vara mojligt att fa ett bevis for en skyddad yrkestitel som brandman genom en valideringsprocess
hos MSB. Forutom examen fran SMO, ska kursintyg valideras av MSB. De kan vara fran MSB, eller
kommunala riddningstjanster samt andra auktoriserade utbildningsanordnare, Férsvarsmakten,
Kustbevakningen eller liknande.

Kommunal anser att MSB bor analysera processen for att majliggora att personer med utlandsk
utbildning kan fa sina examensbevis provade genom en valideringsprocess. Arbetet med skyddad
yrkestitel bor ocksé beakta EU-direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.4°

De som i dag ar heltidsanstdllda brandman men som saknar SMO-examen, ska via arbetsgivaren,
fa mojlighet till validering hos MSB och vid behov komplettera och ldsa in sa vl den teoretiska och
praktiska delen i SMO.

Réddningstjanstpersonal i beredskap (RiB) med MSB:s GriB-utbildning (eller motsvarande hos
MSB) som vill vixla upp till en heltidsanstillning som brandman, ska i samverkan med arbetsgiva-
ren f4 majlighet att valideras hos MSB och vid behov ldsa in sé vil den teoretiska som praktiska delen
av SMO-utbildningen.

40 EUR-lex Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkes
kvalifikationer (Text av betydelse fér EES)
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UTVECKLA SMO-UTBILDNINGEN FOR ATT MOTA FRAMTIDENS KOMPETENSBEHOV
Kommunal anser att SMO-utbildningen behéver forbattras. Utbildningen ska vara certifierande i
samtliga arbetsmoment, s som rokdykning, hogre korkortsbehorighet, fordjupad sjukvardsutbild-
ning vid akut omhéndertagande, blaljusk6rning, motorsagskorkort med mera. En moderniserad och
uppdaterad SMO-utbildning sdkerstéller att brandménnen ar battre forberedda och mer mangfacet-
terade nir de stills infor framtidens nya utmaningar. Detta kommer inte bara att gynna brandméan-
nen sjilva utan ocksa samhaillet som helhet genom 6kad sidkerhet och effektivitet vid raddningsin-
satser. Det dr darfor av stor vikt att MSB tillsammans med Kommunal utvirderar, kompletterar och
inkluderar relevanta kursmoment i den nuvarande SMO-utbildningen. Dessa ar nagra av de moment
som behover kvalitetssdkras och anpassas infor framtiden:

Hogre korkortsbehorighet

Inom rdddningstjansten ska brandmin framfora tunga fordon si som sldckbilar, héjdfordon,
tankbilari alla viderlekar, dygnet runt i stressiga situationer. Darfor ar det viktigt att inkludera
Trafikverkets utbildning for att erhélla hogre korkortsbehorighet. Detta kommer att sikerstilla att
heltidsbrandmén har de nédviandiga fardigheterna och kompetensen for att framfora dessa fordon.

Anviandning av motorsag

Brandmin moter situationer dér friliggning av konstruktioner pa byggnader méaste ske. Samt att
brandminnen ska hantera nedfallna tréd eller annan vegetation som kan vara farlig och hindrande
vid rdddningsinsatser. Darfor ska utbildning i raiddningsarbete med motorsig (motorsagskorkort)
inkluderas i SMO-utbildningen. Detta kommer att sdkerstélla brandménnens forméga att klara av
sddana situationer pa ett arbetsmiljosikert sitt.

Tillsyn och Olycksférebyggande Verksamhet

Tillsyn och Olycksforebyggande Verksamhet syftar till att utrusta SMO-elever med nédviandiga kun-
skaper och fardigheter for att utféra kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) och
lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Att forsta och tillimpa den enskildes skyldigheter
inom tillsynen, vilket ar en central del av en brandmans arbete for att forebygga olyckor och skydda
samhallet.

Forarbevis for raddningsinsatser till sjéss

I ménga raddningssituationer kan vattenburna fordon vara avgérande. Att inkludera utbildning som
leder till forarbevis for raiddningsbatar i SMO-utbildningen ger brandmannen nédvindig kompetens
och formaga att navigera och anvinda batar i raiddningsinsatser till sjoss.
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Arbetsmomentet intrangande i tit brandrék

Inom ramen for den nuvarande SMO-utbildningen inkluderas utbildningsdelen intrangande i tat
brandrok enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2007:7).4 Med en examen fran SMO ska det
kvalitetssdkras att varje individ har erhallit n6dvindig kompetens for att sdkert och effektivt utféra
detta kritiska arbetsmoment, vilket inte alltid sker i dag. Vidare méaste utbildningsdelen komplet-
teras sa att anvandning av IR-kamera ska inga eller andra tekniska hjalpmedel som utvecklas. Det ar
Kommunals uppfattning att kompetens och utbildningsbevis i intrdngande i tit brandrok ska vara
en del 4ven i MSB:s GriB-utbildning.

Arbetsmoment med risk for fallolycka

For att sdkerstilla att blivande brandmén kan utfora arbetsuppgifter dar det ar stora nivéskillnader
tryggt och siakert ska SMO-utbildningen kompletteras och inkludera riktlinjer och fardigheter som
gor att brandménnen kan arbeta sdkert i omréden med betydande h6jdskillnader. Utbildningen ska
omfatta element som gor att brandménnen kan arbeta fran arbetsplattformar enligt arbetsmiljofo-
reskriften Anvindning av lyftanordningar och lyftredskap (AFS 2006:6)#* samt Stegar och arbets-
bockar (AFS 2004:3)%3, vilket kommer att vara avgorande for deras formaga att utféra arbetsupp-
gifter pa ett sdkert och professionellt sitt inom raddningstjinsten. MSB maste darfor prioritera

att utforma en SMO-utbildning som tar hansyn till ovanstéende viktiga aspekter av sdkerhet och
kompetens.

URVAL OCH ANSOKNINGSFORFARANDE TILL SMO

Kommunal anser att sjdlva antagningsforfarandet till MSB:s SMO-utbildning bor dndras och f6lja
en liknande modell som vid monstring och varnplikt och till polishégskolan. Plikt- och provnings-
verket ska vara den myndighet som gor urvalet av1ampliga sokanden. Myndigheten ska utfora olika
tester, undersokningar, bedomningar och intervjuer.

UTOKA HELTIDSANSTALLDA BRANDMANS MOJLIGHET TILL
KOMPETENSUTVECKLING OCH VIDAREUTBILDNING

Kommunal anser att rdiddningstjdnsterna i hogre utstriackning ska tillhandahélla brandmannen
med kompetensutveckling och vidareutbildning. MSB:s utbildningsprogram behover generellt
utokas och forbattras. Kommunal uppskattar MSB:s digitala fortbildningstjanst som tillhandahaéller
och erbjuder de lokala raddningstjansterna webbkurser och 6vningsmaterial for brandméan som ar-
betar med skydd mot olyckor. Men det anvénds i alldeles for liten utstrackning enligt medlemmarna
i Kommunal.

41 Arbetsmiljdverkets féreskrifter om rok- och kemdykning samt allmdnna rad om tillampningen av foreskrifterna

(AFS 2007:7). AFS kommer att byta namn 1 januari 2025 och innehallet kommer d3 att ingé i en ny regelstruktur

42 A

L ind a a i a ] (AFS 2006:6). Denna AFS kom
mer att byta namn 1 januari 2025 och innehallet kommer d& att inga i en ny regelstruktur som AV jobbat fram.

43 Arbetsmiljéverkets féreskrifter om stegar och arbetsbockar (AFS 2004:3). Denna AFS kommer att byta namn 1

januari 2025 och innehéllet kommer da att ingé i en ny regelstruktur som AV jobbat fram.

K oresk er om Anva edskap
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TITEL OCH NOMENKLATUR PA HELTIDSANSTALLD BRANDMAN UTAN SMO-EXAMEN
Arbetsmarknadens parter, i det hér fallet Kommunal, SKR och Sobona, ar de aktorer som kan
komma 6verens om att bendmna yrkestitlar. Kommunal har i dag inte ett fardigt forslag pa en
titulatur for de heltidsanstéllda brandmén som inte validerat sin utbildning, yrkeserfarenhet och
yrkesforvarvad utbildning for att uppnd SMO-kompetens provad av MSB, enligt malet om att 4 till
en skyddad yrkestitel for brandmén. De som &r heltidsanstillda brandmén i dag, men som inte har
genomgatt SMO-examen eller validerat sin utbildning skulle kunna fa titeln "obehorig brandman” i
vantan pé sin validering. Detta méaste dven forankras med medlemmarna i Kommunal.

SKYDDAD YRKESTITEL

Kommunal har under ménga ar arbetat for att underskoterskor ska fa en skyddad yrkestitel. Arbetet
har gett resultat och den 1 juli 2023 infoérdes de nya reglerna efter ett beslut i riksdagen. Det inne-
bér att ett bevis fran Socialstyrelsen beh6vs for att f4 anvinda titeln underskéterska inom vard och
omsorg. De krav som stills pa vem som far den skyddade yrkestiteln ar i korthet godkédnda betyg i
vard- och omsorgsdmnen och i svenska, dven godkanda betyg i samhallskunskap fér den som borjar
sin utbildning efter den 1juli 2023. Arbetslivserfarenhet och andra meriter kan ocksé végas in for
den som inte helt klarar betygskraven vilket avgors av Socialstyrelsen.

2022 tog Kommunals kongress beslut om att de ville utoka arbetet med skyddad yrkestitel till barn-
skotare och brandmaén.44 Denna rapport ar ett led i det arbetet.

Skyddad yrkestitel innebéar att lagen avgor hur yrkestiteln fir anvindas. Det handlar oftast om att
en viss utbildning ger rétten till titeln, men det kan ocksa vara yrkeserfarenhet. Bakgrunden till att
Kommunal vill driva arbetet med skyddad yrkestitel, handlar om att det blir ett utbildningsbevis for
en vilutbildad brandman som genomgatt en nationell standardiserad utbildning. Exempel p& andra
yrken med skyddade yrkestitlar dr bland andra elinstallatorer, socionomer och revisorer. Skyddad
yrkestitel 4r inte samma sak som yrkeslegitimation, som ofta kraver négra ars arbetslivserfarenhet
efter utbildningen. Exempel pa yrken med legitimation ar larare, lakare och psykologer.45

INFOR SKYDDAD YRKESTITEL FOR BRANDMAN

Kommunal anser att titeln brandman ska skyddas och reserveras for personer med en examen

fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps utbildning Skydd mot olyckor (SMO). Det ska
vara mojligt att i en valideringsprocess fa ett bevis for en skyddad yrkestitel som brandman genom
att kombinera yrkeserfarenhet och olika utbildningsvégar. En skyddad yrkestitel hojer inte bara
statusen pa yrket utan dven kvaliteten i verksamheten. Att allmédnheten vet att det finns riatt kompe-
tens hos personalen i raddningstjanstens utryckningsstyrkor och att kollegorna vet vad varandras
kompetens &r, vilket i sig garanterar forméga till samverkan vid stérre negativa handelser.

a4

Kommunalarbetaren, “Kommunal: Gér barnskdtar: h brandman till sk rkestitlar” 250425
45 Arbetet, Det har innebér skyddad yrkestitel och yrkeslegitimation - underskéterskor blir en skyddad yrkestitel
240428
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Brandmannens utbildning
och kompetens

En kompetent utryckningsstyrka ar karnanien framgangsrik
raddningstjanst ochiarbetet med att bygga upp total-
forsvaret. For detta krdvs en nationell enhetlig och hog-
kvalitativ yrkesutbildning. Personal inom raddningstjansten
maste ges forutsattningar att uppfylla kraveniyrket. Den
har rapporten beskriver det nuvarande laget inom
raddningstjansten och forklarar varfor en skyddad yrkestitel
och enstatligreglering av utbildningskraven dr nédvandig.
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