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For jamstéillda tjanstepensioner

Dags for jamstillda tjanstepensioner!

Pensionen har flera delar. Viktigast 4r den allminna pensionen. Personer som
arbetat pd en arbetsplats med kollektivavtal far dessutom tjinstepension som fack
och arbetsgivare avtalat om. De som vill och kan har ocksa méjlighet att sitta av
pengar till privat pensionssparande.

Pensionirernas riksorganisation, PRO, har bett Lina Stenberg fran Jimstélldhets-
institutet att utreda hur tjinstepensionerna paverkar jimstilldheten fér pensiona-
rerna. Lina Stenberg svarar sjilv for analyser och forslag i detta kunskapsunderlag.
Fran PRO:s sida 4r vi m&na om att samtalet om jamstéllda tjinstepensioner kommer

igang.
Sverige dr bast pa jimstdlldhet mellan mén och kvinnor. Denna sjidlvbild dr en killa
till stolthet for ménga svenskar. Men hur vil stimmer bilden? Nir det giller jim-

stdllda pensioner ar Sverige simst i Norden. Det skiljer nastan trettio procent
mellan méin och kvinnor.

En orsak till detta pensionsgap mellan méan och kvinnor handlar om tjinstepensi-
onerna. Medan viiflera ar har vint och vridit pa den allménna pensionen och hur
den kan bli mer jamstéalld har vi talat mindre om tjanstepensionerna. Det ar PRO:s
medlemmar som far kiinna av utfallet av ojamlika pensioner.

Tjanstepensionerna ger ett viktigt ekonomiskt tillskott till médnga pensionirer.
Men pensionen ir forst och friamst ett statligt atagande och vi behéver ett bittre
allmént pensionssystem i Sverige. Den allménna pensionen méste sikerstéilla en
tillracklig materiell standard for alla oss pensionirer, oavsett om vi har tjdnste-
pension och hur mycket vi kunnat arbeta under arbetslivet.

PRO ir Sveriges storsta pensiondrsorganisation och vi kimpar fér pensionérernas
villkor varje dag. Inte minst kimpar vi for hogre och mer jimstéllda pensioner.
Men vi som dr pensionirer idag kimpar ocksa féor kommande pensionérer. Vi vill
att vara barn och vara barnbarn ska ha samma villkor oavsett om de 4r mén eller
kvinnor, flickor eller pojkar.

Det kriavs en miangd atgarder for att det ska bli verklighet. Till exempel en mer jam-
stilld foérdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och béttre villkoridldre-
omsorgen dir manga kvinnor arbetar. Arbetslivet méste bli mindre slitigt. I dag
tvingas manga kvinnor limna jobbet i fortid, med stor risk for 14g pension som f6ljd.

Om vi fullt ut ska bli det jimstéllda Sverige som vialla
kan kidnna stolthet 6ver behover arbetet for jamstéilldhet
fortsdtta. Med den hir rapporten vill PRO bidra till det!

6@@\ tﬁ—(mdequ

Asa Lindestam, ordférande PRO
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l.Inledning

Sverige dr inte jamstéllt. Detta gidller i samhaéllet i stort, pa arbetsmarknaden och
alldeles sarskilt bland pensionarer. Pensionsgapet, det vill siga inkomstskillnaden
mellan kvinnor och mén i pensionsalder, 4r ndmligen storre dn 16neklyftan - 27
procent jaimfort med 10 procent. En sdrskild rolli att det vidgade gapet har tjanste-
pensionerna som star for hela tio procentenheter i 6kad ojimstélldhet.! Tjinste-
pensionerna har med andra ord en sdrskilt viktig roll i att 6ka pa - men ocksa
potentiellt minska - pensionsgapet i Sverige.

Det hir dr ett kunskapsunderlag med syfte att bidra till underlag fér diskussion om
vad som avgor min och kvinnors ojimstallda tjinstepensioner och vad som bor go-
ras for att jimna ut mellan kénen framat. Ett sdrskilt fokus ligger pa LO-kollektivets
kvinnor. De harisarklass lagst pensioner, liksom lagst tjanstepensioner. Grundlag-
gande for analys och diskussion dr utgangspunkten i klass och kon, hur de samspelar
och vad det perspektivet ger for 16sningar. Hur kan klass- och konsklyftan brytas
mellan kvinnor och mén i Sverige - nar fokus ligger pa tjinstepensionerna?

For att ge en grund till tjinstepensionernas paverkan pa jamstilldheten ges férst en
kort bakgrund. Begreppet jaimlik jimstidlldhet definieras, pensionssystemet presen-
teras och en generell bild ges av orsaker till de ojamlika och ojamstallda pensionerna

i Sverige, kopplade till de effekter som "arvs” fran de ojimlika och ojamstéllda arbets-
livet. Darefter gors en genomgang av tjinstepensionsystemet som sddant samt hur
utfallet slar olika beroende pa klass och kén. Den hir rapporten sammanfattas
sedan genom en analytisk diskussion och avslutas med medskick till uppdrags-
givaren om atgiarder for en mer jamstilld tjinstepension.

Jamlik jimstilldhet

De centrala begreppen som anvandsidet hiar underlaget ar "jamstilldhet” och
“jamlik jamstédlldhet”. Det forstnimnda beskrivs av svenska myndigheter som:

“att kvinnor och min har samma rattigheter, skyldigheter och méjligheterilivet.”?
Nar klass och kon kombineras, nir malet dr att skapa ett jaimstallt samhélle, 4r LO:s
definition av jamlik jamstélldhet (vilket 4r synonymt med "facklig feminism” och
“feminism pa riktigt”) anviandbar.® Jimlik jamstédlldhet blir darfor utgangspunkten
iden hir rapporten, varfor ocksa "arbetare” och “tjinstemin” blir relevanta begrepp
att fortydliga. Utifran SCB:s definition, dr arbetare forvarvsarbetande med som
mest gymnasial utbildning och tjansteméan med utbildning utover det. Arbetar-

kvinnor utgor 48 procent av samtliga férvarvsarbetande kvinnor.*
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Den svenska pensionens delar

Det svenska pensionssystemet dr uppbyggt i tre delar. Den storsta delen dr den
allménna pensionen, som staten star for. Den bestar i sin tur bestar avinkomst- och
premiepension och utbetalas genom pensionsmyndigheten baserat pa livsinkomster
(av arbete, sjukdom och fordldraledighet). Premiepensionen, som ér en liten del av
den allminna pensionen kan, antingen ga till fondval eller till det statliga férvals-
alternativet. Aven garantipensionen och bostadstilligget ingériden allménna
pensionen, men ir inte inkomstbaserade utan en del av den sa kallade grundskyddet.

Den andra delen i pensionssystemet ar tjdnstepensionen (eller avtalspensionen som
det ocksa kallas) som betalas av arbetsgivaren, vanligtvis utifran ett kollektivavtal,
men kan dven ske direkt genom avtal mellan arbetsgivare och anstilld. Den tredje
delen ar privat sparande.

Viart att namna ar att varken tjanstepension eller privat sparande dr en del av det
allménna pensionssystemet, men de raknas in nar man talar om total pension.
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2.Varfor ar pensionernai Sverige
ojamstallda?

Det svenska pensionssystemet dr inte konstruerat for att jimna ut eller skapa jaim-
stidlldhet. Detta konstateras i Departementsskrivelsen "Jimstillda pensioner” fran
2016.5 Sverige har Nordens mest ojimstéllda pensioner. I vart land skiljer det 27
procent mellan méns och kvinnors pensioner, jaimfort med 5 procent pa Island och
8 procent i Danmark. En stor del av detta tillskrivs de svenska tjinstepensionerna,
vilket diskuteras lingre fram i rapporten.®

Det finns tva huvudsakliga anledningar till att kvinnor som grupp - och sarskilt
arbetarkvinnor - har ligre pensioner &n mén, som den hir rapporten garin
djupare pa:

1. Det ojamlika, ojamstallda arbetslivet
2. Det férstarkande, ojamlika och ojamstallda pensionssystemet

2.1 Det ojamlika ojamstallda arbetslivet
Arbetarkvinnor har ldgre (tim-)l6ner

Enligt Medlingsinstitutets statistik tjanar kvinnor som grupp 90 procent av méan-
nens loner (uppraknade till heltider och helarsanstéllningar).” Sett till I6neinkom-
ster har kvinnor 80 procent av minnens dito.? Arbetarkvinnor har 67 procent av
mans loneinkomster, med en mycket liten utveckling 6ver tid.° Lagre timlon kan
delvis forklaras av den konsuppdelade arbetsmarknaden och att fler kvinnor jobbar
i offentlig sektor, men kanske viktigast dr en grundliggande traditionell syn pa
kvinnligt och manligt kodade jobb som varderas olika.

Deltid och otrygga anstillningar dr vanligare

85 procent av tjinstemannamaén arbetar heltid med en fast anstidllning, jaimfért med
74 procent av arbetarméinnen. Detsamma géller f6r 71 procent av tjinstemannakvin-
norna och 48 procent av arbetarkvinnorna. Arbetarkvinnor som har samhallets lag-
sta grundl6ner dr 6verrepresenterade i ofrivilliga deltider. Detta paverkar bade 16nen
hir och nu men ocksé pensionen. Berdkningar visar att deltider tidigare i yrkeslivet
("nér barnen dr sma”) paverkar tjinstepensionen mer 4n om deltiderna liggs senare
ilivet. De paverkar ocksa tjainstepensionen mer negativt in sjdlva 16nen." Det finns
dven “diskriminerande mekanismer” i kvinnors deltider, dir arbetsgivare uppfattar
deltidsanstidllda som mindre engagerade. Detta kan i sin tur paverka bade karriér-
och l6neutveckling.!
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Sjukfranvaron ar hogre, fler kvinnor dr férildralediga och vabbar

Lingre franvaro fran arbetsmarknaden paverkar den totala inbetalningen till
tjanstepensionen negativt. 14 procent av samtliga kvinnoriarbete mottog sjuk-
penning 2021, vilket 4r ndstan dubbelt sa stor andel som bland minnen. Bland mén
med eftergymnasial utbildning var sjukdagarna i snitt 3,5 per ar medan det for
kvinnor med férgymnasial utbildning var 13,5 - var néstan fyra ganger fler.'?
Bland kvinnor med som hogst hégstadieutbildning har ocksa under senare ar

som enda grupp i Sverige backat ilivslingd.'

Kvinnor taridagigenomsnitt sju av tio betalda férdldradagar, men ockséa en majo-
ritet av de obetalda dagarna liksom dagar for vard av barn (vabb). Férdldraledighet
fordelas mer jaimstallt bland tjinstemén dn bland arbetare, och den senaste vikta
manaden har haft minst genomslag bland lagutbildade.” Detsamma giller franvaro
pa grund av vard av barn. Aven om de s& kallade "barnrittsiren”, alltsi den pensions-
riatt for barnar som den férdlder som tjanar minst far under barnets forsta fyra ar,
kompenserar for fordldraledighet i tjinstepensionen, giller de inte fér vard av barn.
Den hogre sjukfranvaron kompenseras inte heller.

Storre ansvar for familj och obetalt hemarbete

De starka konsnormerna i samhéllet paverkar bade I6ner och pensioner. Nar det
totala arbetet mellan kvinnor och méin jaimfors dr det tydligt att min utfoér mer
av det betalda och hogre virderade, medan kvinnor dominerar i det obetalda.
Undersokningar visar att kvinnor i genomsnitt lagger mer tid pd omsorg om barn,
matlagning, stidning och tvitt mm, vilket motsvarar omkring 50 minuter mer
per dag.’®

Dalig arbetsmiljo och tidigt uttride ur arbetslivet dr vanligare

Kvinnor - och sarskilt arbetarkvinnor - lamnar arbetslivet tidigare &n man.
Envanlig forklaring dr att samboende kvinnor i snitt har en dldre make eller sambo
och pensionerar sig samtidigt. Ser man till klass, finns det andra kompletterande
forklaringar, som mer har att géra med sjukdom eller forslitning. Arbetsmiljon ir
mer slitig fér arbetarkvinnor. Enligt en rapport fran ISF, Inspektionen for social-
forsakringen, ISF har 10 procent av arbetarkvinnorna limnat arbetslivet vid 60 ars
alder.’® Nar riktaldern for pension héjs drabbar det darfér sannolikt arbetarkvinnor
allra mest. Vardbitriaden och underskéterskor dr de yrkesgrupper som i snitt pensio-
neras tidigast pa arbetsmarknaden, vid 64,2 och 64,4 ar."
Nir arbetare jobbar efter pensionsildern dr argumenten
oftast ekonomiska, att jaimfora med tjinstemén som har

mer positiva skil att arbeta vidare.!® '

/4
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Motherhood penalty eller "karridrbestraffning till f6ljd av moderskap” drabbar
kvinnor som far barn, liksom kvinnori fertil alder, pa arbetsmarknaden. Studier
visar att de har kvinnorna fir lagre l6neinkomster i upp till tio ar efter det forsta
barnet dr fott, jaimfort med man som fatt barn. Dessutom kommer inte I6neutveck-
lingen i kapp, att jaimfora med mén, vilket synsifiguren nedan.'

Effekter av barn pa inkomstutvecklingen
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Kalla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar

En Novusundersékning fran 2021 visar att fyra av tio kvinnor som varit foraldra-
ledigaiett ar upplever sig ha blivit diskriminerade pa arbetsplatsen, i ligre 16n
(20 procent), i kompetensutveckling (14 procent), i férdelning av arbetsuppgifter
(12 procent) och i befordran (8 procent).

2.2 Det ojamlika och ojamstallda pensionssystemet

Det svenska pensionssystemet har aldrig varit jamlikt och jamstallt. Det vill saga,
klass och kon har alltid varit styrande i hur héga pensioner svenska pensionérer far.
Enligt Ds 2016:19, den statliga utredningen om jimstéllda pensioner fran 2016, gene-
rerar den allménna pensionen och dess tillhérande formaner ndmligen ett inkomst-
gap pa 17 procent. Nir tjinstepensionen adderas s 6kar gapet till 27 procent. Annu
storre blir sannolikt skillnaderna niar dven klass laggs till.2°

Att pensioner dr mer ojamstéllda dn 1oner i samhaéllet behover forstas utifran nagra
utgangspunkter. Dels dr pensionsgapet baserat pa faktiska inkomster, vilket I6nega-
petinte dr (det 4r bland annat baserat pa uppridknade heltider). Kanske dnnu viktiga-
re dr att de mekanismer som belénar mycket betalt arbete (framfér mycket obetalt
hem- och omsorgsarbete), arbete efter pensionsalder samt hoga loner, skruvas at och
lonar sig relativt sett ennu mer i pensionen dn i yrkeslivet.
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Det svenska pensionssystemet dr med andra ord inte egalitirt - det ger inte samma
(ojamstéllda) utfall som lénerna. Kvinnor fari hégre grad en stérre andel av sin
pension fran delar som inte har med intjanande att gora, det vill sdga fran garanti-
pension och bostadstillagg.

Enligt en rapport fran LO har arbetarkvinnor i snitt hdlften av tjansteménnens
pensioner, 16 100 kronor respektive 33 200 kronor i manaden. LO-rapporten visar
ocksa att ungefir hilften av alla arbetarkvinnor, 45 procent, har garantipension,
att jimfora med 18 procent av arbetarmain, 14 procent av tjinstemannakvinnor
och 5 procent av min i tjanstemannayrken.?

De ojamlika ojamstéllda pensionerna leder till en betydligt hogre grad av fattigdom
bland pensionirer 4n bland de i férvarvsarbetande alder. Av Sveriges 270 000 fattig-
pensiondrer dr tva tredjedelar kvinnor. De allra flesta har haft arbetaryrken och
vanligast dr det bland ensamstaende. Hela 35 procent av alla fattiga pensionérer ar
ensamstaende kvinnor. Risken for fattigdom 6kar ocksa med aldern bland samtliga
kvinnor.?

En stor andel av svenska pensiondrer mottar garantipension, varav kvinnorna ar
i majoritet, 767 000 jimfort med 276 000 mén. Vanligast &r mindre utbetalningar,
medianutbetalningen 2022 var 1700 kronor i ménaden.? 14 procent av pensionirer
far dven bostadstilligg, vanligast dr att det gar till kvinnor, ensamstiende och
utlandsfédda.?* 71 procent av de som far bostadstilligg och 56 procent av de som
far aldreforsorjningsstdd ar kvinnor.?

Det finns marginaleffekter som paverkar de med allra ligst pensioner, nir pensions-
systemets olika delar riknas samman. En sddan innebér att en intjinad tjinste-
pension gor att kvinnor med 1aga allméinna pensioner inte blir beréttigade till
bostadstilligg. En annan dr hur garantipensionen - och sirskilt efter h6jningen
2022 - gor att det for manga med laga allménna pensioner knappt har lonat sig att
arbeta. Detta strideri sig mot principen om att det ska lona sig att arbeta och att
detta ska markasipensionskuvertet.
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3.Tjanstepensionens roll for jamlik
jamstalldhet

Tjanstepensionen har funnitsi mer &n hundra ar och sedan 1973 dven inkluderat
arbetare. Sedan pensionssystemets reformering 2002 ser tjinstepensionen ut
ungefir som i dag, grundat i inkomstbortfallsprincipen.2

Tjanstepensionen dr framst kopplat till kollektivavtal. Detta innebér attallai
Sverige som dr anstillda pa en arbetsplats med kollektivavtal, ungefir nio av tio,
har ett tjinstepensionsavtal. I dag utgor tjinstepensionen omkring 25 procent av
svenskarnas pensioner?” och den bygger pa ett antal grundkomponenter som
omfattas av avgor storleken pa utbetalningen. De viktigaste ér:

1. Intjanandetid, det vill saga fran vilken alder arbetsgivarens inbetalningar inleds till
tjanstepensionen, samt om arbetet fortsatter efter pensionsriktalder (det sistnamnda
ar sarskilt viktigt eftersom arbete senare i livet gor relativt sett storre skillnad).

2. Arbetad tid, alltsa den totala livsarbetstiden, inkluderat franvaro fér exempelvis
sjukdom, arbetsléshet och (viss) foraldraledighet. Aven hel- eller deltid spelar stor
roll har.

3. Avsattningens storlek, det vill séga hur manga procent som inbetalas av l6nen, dar
det lagsta ar 4,5 procent. | vissa avtal betalas sa mycket som 12 procent in till tjanste-
pensionen, vilket gor stor skillnad.

4. Lon dver intjanandetaket i allman pension, dar belopp 6ver 7,5 prisbasbelopp
(47 625 kronor ar 2024) ger insattningar pa 30 procent.

5. Sarskilda regler i avtalen med baring pa jamstalldhet, som intjanande under
foraldraledighet, efterlevandestdd i stallet fér hdgre tjanstepension.?®

Att tjinstepensionen (oftast) 4r kopplad till kollektivavtal gor att det finns stora
olikheter mellan olika avtal, beroende pa bransch. Den hir rapporten garinte in i
enskilda avtal, utan har ett mer 6vergripande fokus.

11
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3.1 Utfallet av tjinstepensionen slar olika

Som redan nimnts har tjinstepensionen identifierats som den enskilt viktigaste
gasen for ojamlika ojamstdllda pensioneri Sverige. En viktig forklaring har att
gora med hur tjinstepensionen kombinerat med den allmidnna pensionen ger

en fordelaktig avkastning till de med 16ner 6ver 7,5 prisbasbelopp, enligt bilden
nedan. Hoga inkomster forsikras dirmed totalt sett bittre dn laga och det gynnar
hoginkomsttagare.?

Marginalavsattttning till allman pension och tjanstepension
beroende pa loneinkomst i ingangsbasbelopp

B Tjanstepension B Allman pension

Procent 8,07 IBB
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Loneinkomst, antal inkomsttbasbelopp Kalla: Socialdepartementet

Det som l6nar sig dr inte bara att ha en hog 16n. Tjanstepensionen blir ocksa hégre
nér den totala arbetstiden varit bade ldngre (ju senare uttride ur arbete, desto batt-
re), med heltidsanstidllning och utan avbrott for familj, sjukdom eller arbetsloshet.
Viktigt dr ocksa den procentuella avsidttningen, vilket regleras genom avtal. Har ar
det tydligt att de mansdominerade avtalen inom exempelvis industrin ger avsevirt
hogre avsittningar - de kan vara runt nio procent - jaimfort med kvinnodominerade
avtal. Kommunalanstillda i offentlig sektor har avsidttningar pa 6 procent, till skill-
nad frdn kommunalanstéllda i privat sektor som har 4,5 procent. Dettai hog grad
tjanstepensionen.

12
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3.2 Tjanstepensionens roll for de fattigaste pensionirerna
—nagra typfall

Vid laga inkomster spelar tjinstepensionen en relativt sett stor roll fér pensionen,
varfor det ar sdrskilt viktigt att titta pa situationen for den stora grupp (framst arbe-
tarkvinnor) som berors. For att illustrera detta anvinds hir Kommunals utrakning-
ar med olika scenarier, dir 16n, hel- eller deltid, arbete fram till pensionsriktalder,
samt olika tjdnstepensionsavsittningar finns med (se bilaga 1).

Har blir det tydligt att alla fyra faktorer spelar in och att personer med 1) ligre
grundlon, 2) deltidsarbete 3) avslutar arbetslivet i fortid, och 4) med lagre tjanste-
pensionsinsittning ger det absolut lagsta utfallet (68 procent av 16nen).

Av de olika rikneexemplen kan faktorerna rankas enligt féljande. Viktigast for en
hoégre tjinstepension bland de med ldgst I6neinkomster dr 1) en hég grundlon, 2)
en hog tjdnstepensionsavsittning, 3) Att jobba fram till pensionsélder, 4) Att jobba
heltid.

Det finns ytterligare faktorer som ar viktiga som paverkar tjinstepensionen, som
inte finns med i Kommunals utrdkning. Detta inkluderar att ha varit franvarande
fran arbetsmarknaden (for exempelvis férdldraledighet, arbetsléshet och sjukdom),
men ocksd mojligheten att arbeta efter riktaldern for pension. Att arbeta efter pen-
sionsaldern gynnar ocksa de med ligre inkomster och kan kompensera nagot for
lagre insittning, deltidsarbete och sa vidare. Att intjinandet inleds sa tidigt som
mojligt i arbetslivet, vilket vissa avtal ger "fran forsta kronan”, bidrar ocksa till ett
hogre slutresultat. Detta géiller for samtliga lontagare, men blir sarskilt viktigt for
arbetare som inleder yrkeslivet tidigare &n de som studerar.

13
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4. Vad kan goras for mer jamstallda
tjanstepensioner?

Det dr uppenbart att det ojamlika och ojamstéllda pensionssystemet i Sverige ar
problematiskt. Det gdr ndmligen inte bara att skylla pa att samhéllet och arbetslivet
ar ojamstallt for att forsta varfor pensionirers ekonomiisa hog grad dr uppdelat
utifran klass och kon.

Som redan nimnts ir tjinstepensionens roll som “gas” fér &nnu storre skillnader
avanmarkningsvird betydelse. Den statliga utredningen fran 2016 om jamstéllda
pensioner identifierar att tjinstepensionen gor att pensionsgapet ar 27 procent i
stillet for 17 procent som den 6vriga pensionen star for. Hur detta procentuella for-
hallande ser uti dag - atta ar senare - ir oklart. Men eftersom tjinstepensionens roll
for okade skillnader mellan kénen bara kommer att 6ka, bor detta utredas igen.

Det finns forslag pa en mer utjimnad tjinstepension, exempelvis ett dir insdttningen
jamkas procentuellt mot den allménna pensionen vid hoga inkomster, vilket skulle
ge ett 6verskott. Detta 6verskott skulle sedan kunna anvindas for att hoja den lagsta
insdttningen fran 4,5 till 5,5 procent av intjinad 16n, ndgot som skulle gora en avse-
vird skillnad for de med lagst 16ner och laga insdttningar. Det 4r dock osannolikt att
fa igenom sa genomgripande férindringar, sirskilt sdidana som samtidigt relativt
forsamrar for de med hoga tjdnstepensioner. Det krivs i stillet insatser som hgjer

de med lagst tjinstepensioner, sa att klyftan minskar.

Ingen enskild 16sning stiller allt till ratta. Losningarna ar lika komplexa som pro-
blemen, bade i sig sjalv nar det handlar om de bakomliggande orsakernaiarbets-
livet, och i tjainstepensionens konstruktion. Darfér behover svaren diskuteras
utifrdn samma perspektiv.

4.1 Losningar for ett mer jamlikt jamstillt arbetsliv
- med verkan pa tjinstepensionen

Det finns flera faktorer som forklarar kvinnors — och siarskilt arbetarkvinnors —

laga tjinstepensioner som ir direkta resultat av ett ojamlikt och ojimstéllt arbets-
liv. Som de jamforelsevis laga (tim-)lonerna, de sa vanliga deltiderna och de osédkra
anstillningarna, det ojamstéllda uttaget av fordldraledighet och vabb, liksom det
ojamstallda hem- och omsorgsarbetet. Det sistndmnda, liksom den simre arbetsmil-
jon hingerisin tur ihop med storre ohélsa bland kvinnor och sarskilt i arbetaryrken.
Arbetarkvinnor laimnar ocksa arbetslivet i storst utstriackning i fortid. Allt detta gor
att livsinkomsten fran forviarvsarbete dr ligre 4n de med hégre (tim-)16ner som dess-
utom jobbar heltid, utan stérre avbrott och kan jobba fram till eller till och med efter
pensionsaldern. Forutom detta skruvas dessutom den senare gruppens héga inkom-
ster upp ytterligare i form av gasen med 30 procents avsittning 6ver 7,5 basbelopp.
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Losningarna for ett battre intjinande utifran det ojamlika och ojimstéllda arbets-
livet ar flera. Det maste handla om att kompensera for de strukturella faktorer som
gor att kvinnor och sirskilt arbetarkvinnor halkar efter i inkomster under arbets-
livet. Det ideala hade varit att borjairotterna, i de bakomliggande problemen. Att
dndra den systematiska och skilda virderingen av kvinnors och méns arbete (obe-
talt och betalt), att pa s& sitt jimna ut 16ner sa att lika 16n for likvéardigt arbete blir
verklighet. Att arbetsvillkor, anstidllningsvillkor och arbetsmiljo blev lika f6r mian
och kvinnor ocksa oavsett klass (och att dessa gjordes battre for alla). Sadana stora
samhillsférandringar kriver dock enorma insatser, men bor givetvis vara ett 6ver-
gripande mal.

Nar anspraken blir nagot mindre ambitiésa finns det flera forbattringar som ar
viktiga att verka for som bade kan paverka den jimlika jimstéilldheten i arbetslivet
och som jamnar ut tjainstepensionerna. Kvinnors lagre livsloneinkomster ar ett
stort problem. Ett konstruktivt forslag for att kompensera for detta, nagot som édven
Sveriges kvinnoorganisationer foreslar, gar ut pa att arbetsgivare som inte erbjuder
heltider ska gora avsittningar till tjinstepensionen utifran en heltidstjanstistéllet
for den faktiska deltidsanstédllningen. En sddan regelfériandring skulle gora stor
skillnad, framfor allt for arbetarkvinnor som ir 6verrepresenterade i sidana an-
stillningar. Detta borde aven tas dnnu langre och inkludera alla kvinnor som
arbetar deltid, oavsett anledning.

Verklig ratt till heltid, liksom en ordentlig reglering av visstidsanstallningar och
andra otrygga anstiallningar skulle ge en rejal skjuts i kvinnors loneinkomster,
liksom i tjainstepensioner. Att jaimna ut det storre hem-, omsorgs- och barnansvaret
som idag ligger pa kvinnor, vore en viktig férbattring. Fler vikta fordldraméanader,
eller nnu battre en individualiserad eller tvadelad férdldraférsakring skulle bade
paverka loner hir och nu, liksom forbéattra tjanstepensionen for kvinnor. Forbatt-
ringariarbetsvillkor, liksom i utjimning av hemansvar skulle sannolikt paverka
den “motherhood penalty” som gar ut 6ver kvinnors 16ne- och karridrutveckling
idag. Den faktorn drisig inte heller oviktig nir livsloneinkomst diskuteras - och i
slutandan aven tjanstepensionen.

Foérebyggande och hallbart arbetsmiljéarbete, men ocksé en rimlig bemanning i
kvinnodominerade branscher skulle ocksa paverka de ojaimlika ojamstéllda sjuk-
talen, vilket i sin tur skulle paverka tjinstepensionen. Inte bara i form av intjinad
arbetstid nir arbetsrelaterad ohédlsa minskar, men ocksa genom att fler arbetar-
kvinnor skulle kunna jobba fram till pensionsalder, eller lingre. Att slopa karens-
avdraget ar lika viktigt har, sarskilt for att forbattra arbetarkvinnors hilsa och livs-
l6neinkomster, och i férlingningen tjanstepensioner. En fungerande fértidspension
(formellt sjukersiattning) som framst kompenserar arbetare som slitit ut sig innan
pensionsriktalder borde inrittas, som ger avsdttningar till tjinstepensionen mot-
svarande den senaste l6nen (i heltid) fram till riktaldern.
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En arbetstidsforkortning dr sannolikt ocksa en viktig 16sning for ett mer jimlikt
jamstéllt arbetsliv. Sarskilt gialler detta om de deltidsanstdllningar som finnsidag
gors om till heltider enligt en ny heltidsnorm, med heltidsloner. Detta skulle bade
ge hogre livsloneinkomster och sannolikt stérre hélsa for arbetarkvinnor, vilket i
sig inverkar positivt pa tjanstepensionen. Nagra ytterligare faktorer som ér viktiga,
sarskilt for arbetarkvinnor, ir att nattis finns, det vill siga barnomsorg utanfor
kontorstider. I dag tvingas manga kvinnor tacka nej till arbetspass eller 16sa barn-
passning sjalva for att kunna jobba tillriackligt. Det saknas nattis knappt hélften av
landets kommuner och de har blivit allt farre sedan 2019.%°

4.2 Losningar for en mer jamlik jimstilld tjinstepension

Det finns ett flertal forslag till battre, mer jimlikt jimstdllda tjinstepensioner.
Aterigen handlar det inte om att i férsta hand fran en dag till en annan férandra det
ojimstillda samhillet fran grunden, utan snarare om att kompensera for de struk-
turella skillnader som finns och som gor tjainstepensionen till en gas for ojamstillda
pensioner. Vissa konstruktioner i tjinstepensionen dr redan positiva. Idag gors oftast
avsittningar under arbetstagarens betalda férdldraledighet, vilket 4r bra. Men
eftersom verkligheten blir annu mer ojdmstélld nar ocksa det obetalda uttaget av
fordldradagar raknasin, beh6ver dven dessa obetalda dagar vara tjinstepensions-
grundande. Samma sak galler uttaget av vabb-dagar och annan ledighet som rér
barn och familj. Detta skulle sirskilt gynna arbetarkvinnor, dir foridldraledighet
och vabb dr som mest ojamstélld. Att belona ett jamstallt fordldraledighetsuttag
kan vara ett sitt att motivera sddana férindringar i tjinstepensionsavtalen. Aven
sdarskilda "bonusar” eller liknande for ett jaimstallt uttag skulle kunna évervigas.

Andra positiva regler finns i avtal for regioner och kommuner och kompenserar fér
deltidsarbete for familjer med barn upp till atta ar, nagot som saknasiprivat sektor.
Detta forutsitter dock att deltidsarbete dr kopplat till att ha sma barn, nagot som
inte stimmer for arbetarkvinnor - dir dr den storsta orsaken till deltid att heltid
inte erbjuds. Darf6r bor, som redan ndmnts, all deltid innebéra 100 procent avsitt-
ning till tjinstepensionen. Aven sjukledighet och ledighet pa grund av arbetsska-
dor- och sjukdomar bor ge avsittning till tjinstepensionen fran férsta dagen. Sddana
forbattringar skulle mirkas bland breda lager, men framst beh6vas i branscher

och didrmediavtal dir (arbetar-)kvinnor dr i majoritet. Inbetalning fran férsta
kronan dr en viktig forbattring som finnsien del avtal. Detta gor att arbetare som
inte dgnar fler ar efter gymnasiet at utbildning inte behéver vinta pa inbetalningar
till tjdAnstepensionen. Detta dkar livsarbetsinkomsten och ger en relativt sett hogre
tjanstepension. Principen bor inforas i fler avtal dar framfor allt (arbetar-)kvinnor
ar overrepresenterade, som till exempel inom handeln.
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Férutom de férslag som har att gora med att kompensera for liagre livsinkomstloner,
behovs dven en gasi de lagre inkomstskikten. Det hiar kan vara det enskilt vikti-
gaste att ta fajten om hir och nu for berérda parter, sirskilt nu nir I16neékningarna
inte kan forvintas félja inflationen fér dessa grupper och eftersom den ekonomiska
situationen ar svar. Detta handlar om att 6ka insidttningsgraden, att sdtta mellan 6,0
till 7,5 procent som ett nytt golv i avtal for arbetarkvinnor, vilket enligt Kommunals
utrdkningar skulle géra enorm skillnad for arbetarkvinnors tjinstepensioner - och
i slutdndan livskvalitet som pensionérer.

Den konstruktion som finnsivissa, kvinnodominerade avtal dir efterlevandeskydd
finns "forifyllt” behover dndras sa att det i stdllet ar valbart att ligga till sidana.
Andra sadana ojimlikhets- och ojamstdlldhetsskapande konstruktioner behéver
gasigenom avtal for avtal med ”jamlik jamstédlldhets-glas6gon”, i férsta hand i de
kvinnodominerade branscherna - och justeras. Ljuset bor séittas pa vilka konstruk-
tioner som behéver dndras for att skruva till avtalen med ambitioner att géra dem sa
jamstallda som majligt.
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5.Slutsatser - rekommendationer

Tjanstepensionen dr det system som spir pa och skapar den kanske enskild stoérsta
O0kningen av ojamlik, ojamstéilldhet i Sverige. Eftersom tjinstepensionen dessutom
beddms fa en storre roll for svenskars totala pensioner dr uppgiften att géra den
mer utjimnande kanske viktigare 4n nagonsin. Samtidigt ar en av de storsta utma-
ningarna att kunskapen om pensionssystemet, inte minst tjinstepensionen, ar1agi
allminheten. De flesta har ingen aning om hur stor avsidttningen ar, vilka regler
som giller och att det ser sa olika ut som det gor beroende pa klass och kon. Att visa
pa hur ojamlikt, ojimstéllt tjinstepensionen slar i dag kan vara ett effektivt sitt att
Oka allménhetens kunskaper och 6ka intresset. Att opinionsbilda for mer jaimstéllda
tjanstepensioner kan sannolikt gora skillnad just utifran hur hart det slar, sarskilt
om det kan goras tillsammans med fackférbund, LO andra intresseorganisationer.
Hir finns en stor inbyggd oréttvisa, som de flesta &r okunniga om, och dir Sverige
dessutom sticker utiinternationellt.

En av de viktigaste utgdngspunkterna i diskussionen om en mer jamlik, jamstélld
tjanstepension ir att visa pa den positiva kopplingen till kollektivavtal. Att kollek-
tivavtalet oftast dr helt avgorande for att fa en rimlig pension, dr vart att kommu-
nicera tydligare. Kanske ir det lige att borja kalla det for kollektivavtalspension i
stillet for tjanstepension, just for att markera detta? Tjanstepensionen ar ett tyd-
ligt, konkret mervirde av att ha ett kollektivavtal, ndgot som ocksa skulle kunna
kommuniceras pa bred front, sirskilt tillsammans med facket. Att fa med sig ar-
betsmarknadens parteriatt konstruera om tjinstepensionerna for mer jaimstéllda
familjer, for mer hallbarhet och ett férenklat livspussel kan vara en smart vig att
gd. Hiar kan h6jda avsidttningar, Andrade regler for avsiattningar for obetald forald-
raledighet, vabb och sjukdom inga. Férutom detta borde PRO, ensamt eller genom
att kroka arm med andra driva pa for forbattringar, med béaring pa politiken och
arbetsmarknadens parter.
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For ett jamlikt och jamstallt arbetsliv:
Satsa brett pa sadant som okar (arbetar-)kvinnors 6kade livsloneinkomst.
Detta inbegriper:
® Battre forebyggande arbetsmiljoarbete, liksom sanktioner nar
arbetsmiljélagar inte efterlevs.

® Battre efterlevnad av lénekartlaggningar och fokus pa héjda loner i
kvinnodominerade yrken.

® [nfor en arbetstidsférkortning, for ett mer hallbart arbetsliv och fér mer
jamlik jamstalldhet.

Lagstifta om tillracklig bemanning i vard och omsorg.
Lagstifta om tillganglig nattis i alla kommuner.

Infor ratt till verklig heltid i alla branscher.

Fa stopp pa missbruk av visstidsanstallningar.

Slopa karensavdraget, sa att sjuknarvaron minskar och halsa liksom
livsldneinkomster férbattras fér kvinnor med laga inkomster.

® Hogre statsbhidrag till kommuner och regioner sa att kvinnodominerade
valfardsarbetare kan fa rimliga loner och arbetsvillkor.

® |nfor enindividualiserad eller tvadelad féraldraférsakring for att
paskynda utvecklingen av ett mer jamstallt obetalt hemarbete.

® Satsa generellt pa att géra pensionen mer jamstalld:

® [nfor en mojlighet till fortida uttrade ur arbetslivet, som inte innebar att den
enskilde drabbas ekonomiskt, och/eller med fortsatt insattning till tjanstepension.

® Sta emotidebatten om héjd pensionsriktalder - i alla fall fér arbetare
(arbetarkvinnor).

® Verka for fler stédmekanismer for kvinnor med de lagsta pensionerna.

For ett mer jamlikt jamstallt tjdnstepensionssystem:
Skapa en "jamstalldhets”-gas i avtalen med de lagst betalda tjanstepensionerna,
det vill saga dar arbetarkvinnor ar 6verrepresenterade. H6j lagsta inbetalningen
till 6,0-7,5 procent av lénen.

Se dver och justera befintliga ojamlikhets- och ojamstalldhetsskapande
konstruktioner pa bred front i tjanstepensionsavtalen, till exempel de som
galler efterlevandeskydd.

Infér inbetalning "fran forsta kronan” i samtliga avtal dar arbetarkvinnor ar
overrepresenterade.

Infor inbetalning for obetald foraldraledighet, vabb och sjukskrivning i avtal
dar arbetarkvinnor ar dverrepresenterade.

Motivera parterna att verka fér mer jamstallda familjer, mer hallbara liv och
livspussel som gar ihop. Undersdk och utred méijligheter till “bonusar” eller
konstruktioner i tjanstepensionsavtal som kan leda till mer jamstalldhet.
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Bilagal
Utfall av tjanstepensionen bland de fattigaste pensionarerna (Kommunal)

Lisa - underskétererska i kommunal hemtjanst

Arbetar heltid och gar i pension vid férvantad riktalder
6 procent i tjanstepensionsavsattning

16 545 kr i allmanpension

10 519 kri tjanstepension

27 064 - 90 procent av l6nen i pension

Mona - underskotererska i privat hemtjanst

Arbetar heltid och gar i pension vid férvantad riktalder
4,5 % i tjdnstepensionsavsattning

16 545 kr i allmanpension

7 889 kr i tjanstepension

24 434 - 81 procent av lénen i pension

Sam - verkstadsarbetare

Arbetar heltid och gar i pension vid férvantad riktalder
7,5 % i tjanstepensionsavsattning

16 545 kr i allmanpension

13 149 kr i tjanstepension

29 694 - 99 procent av lénen i pension

Lisa - underskotererska i kommunal hemtjanst

Arbetar heltid och gar i pension vid férvantad riktalder
6 procent i tjanstepensionsavsattning

16 545 kr i allmanpension

10 519 kr i tjanstepension

27 064 - 90 procent av lénen i pension

Mona - underskoétererska i privat hemtjanst

Arbetar heltid och gar i pension vid férvantad riktalder
4,5 % i tjanstepensionsavsattning

16 545 kr i allmanpension

7 889 kr i tjanstepension

24 434 - 81 procent av lénen i pension

Sam - verkstadsarbetare

Arbetar heltid och gar i pension vid férvantad riktalder
7,5 % i tjanstepensionsavsattning

16 545 kr i allmanpension

13149 kr i tjanstepension

29 694 - 99 procent av lénen i pension
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